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Dependencia: Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores
Pablicos de Eleccién Popular

Radicado: IUS E-2023-611025/ 1UC D-2023-3228427

Investigados: ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA Y
LEIDY GOMEZ GARCIA

Cargo: Alcalde y directora de Atencidn al Ciudadano

Entidad: Alcaldia Municipal de Ibagué (Tolima)

Fecha queja: 18 de septiembre de 2023

FechaHechos: 15de septiembre de 2023

Asunto: Falto de segunda instancia

Bogota, D.C., 17 de septiembre de 2026
Aprobado en Sala, con Acta No. 028

P.D. Ponente: Carlos Humberto Garcia Parrado
l. ASUNTO

La Sala resuelve los recursos de apelacién interpuestos por los defensores de los
procesados ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA y LEIDY GOMEZ GARCIA en
contra del fallo de primera instancia proferido por {a Procuraduria Delegada
Disciplinaria de juzgamiento 4, en sesién de audiencia del 21 de enero de 2026,
mediante el cual los declaré disciplinariamente responsables y, como
consecuencia, les impuso sancion consistente en destitucion e inhabilidad general
por el término de doce (12) anos, a cada uno.

li. HECHOS

Se contraen a la presunta utilizacién, por parte de los implicados, de sus cargos
publicos en controversias politicas, por aparentemente convocar, organizar, dirigir
y desarrollar un evento denominado como «rendicién de cuentas», lievado a cabo
el 15 de septiembre de 2023 en el Hotel Estelar de la ciudad de Ibagué, Tolima, con
participacidon de pastores de la comunidad cristina, con el propdsito de promoverla
candidatura de una aspirante a la alcaldia de ese ente territorial y de incidir en la
intencidn de voto de los asistentes, en las elecciones territoriales del 29 de octubre
de ese ano.

Ill. ANTECEDENTES RELEVANTES

3.1 Noticia disciplinaria

La actuacion se inicié con sustento en las quejas formuladas por los ciudadanos
Ricardo Alfonso Ferro Lozano y Jorge Bolivar Torres, y un escrito anénimo radicado
a través de la sede electronica de este 6rgano de control, los dias 18, 26 y 27 de
septiembre de 2023, respectivamente’, en los que se denunciaron los hechos en
mencion.
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3.2 Investigacion disciplinaria

Con base en (o resefado, la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 10 para
la Moralidad y la Transparencia Publica?, el 31 de octubre de 2023 ordend la
apertura de investigacién disciplinaria en contra de ANDRES FABIAN HURTADO
BARRERA, en su condicién de alcalde del Municipio de lbagué (Tolima), para el
periodo constitucional 2020-2023.

El investigado confirié poder a defensor de confianza, reconocido en el proceso
disciplinario con auto del 5 de diciembre siguiente?, y a quien, en la misma fecha,
se le notificd por correo electronico?, previamente autorizado®, la decisién citada.

La investigacidén disciplinaria fue prorrogada el 13 de junio de 2024, por el término
de tres (3) meses®.

3.2.1 Apoyo técnico

En el proveido de apertura de investigacion disciplinaria, la autoridad de instruccion
ordend requerir el apoyo técnico a la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales (DNIE) de la Procuraduria General de la Nacidn, a fin de que se realizara
visita de inspeccion al Hotel Estelar, en la ciudad de Ibagué’, con el objeto de
recaudar informacion y elementos de conocimiento sobre los hechos investigados.
Posteriormente, con acto del 10 de noviembre de 2023 se justificé la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad de dicha diligencia®.

El correspondiente informe fue allegado al expediente con oficio DNIE No. 3735 del
19 de diciembre de 2023, recibido por la delegada de instruccién el 20 del mismo
mes y afio®. De este se corrid traslado a los sujetos procesales' el 2 de febrero de
2024, y, segun constancia secretarial del 20 de febrero siguiente, aquellos no
realizaron manifestacion alguna.

3.2.2 Auto que ordena una vinculacion

El 15 de agosto de 2024, la autoridad de instruccion ordend la vinculacion a la
investigacion disciplinaria de LEIDY GOMEZ GARCIA, en calidad de directora de
Atencion al Ciudadano de la alcaldia municipal de Ibagué, Tolima'?, determinacién
que le fue notificada’ el 2 de septiembre siguiente, a través de correo electrénico
autorizado™.
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3.2.3 Cierre de la investigacion disciplinaria

Con fundamento en lo previsto en el articulo 102 del CGD y la Resolucién interna
377 del 9 de noviembre de 2022, la dependencia de conocimiento, mediante auto
del 24 de septiembre de 2024, dispuso la remisién por competencia de la actuacion
a las procuradurias delegadas disciplinarias de instruccion para la vigilancia
administrativa (reparto)'s.

Por otra parte, la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 10 para la Moralidad
y la Transparencia Publica, que venia conociendo del radicado IUS-E-2023-755161
IUC-D-2024-3834028, seguido por los mismos hechos, con decision del 12 de
noviembre de idéntico afio, dispuso su acumulacion a las presentes diligencias’s.

La Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion 2. Segunda para la Vigilancia
Administrativa, a la que le correspondié el asunto, el 14 de febrero de 2025 ordend
la acumulacién del citado expediente IUS-E-2023-755161 IUC-D-2024-3834028 a la
presente actuacion, a efecto de que se siguiera una sola cuerda procesal’.

Finalmente, esta tltima dependencia en mencidn, el 13 de junio de 2025, ordend el
cierre de la etapa de investigacion disciplinaria y el traslado para alegatos
precalificatorios®®, determinacién notificada por estado’™ del 26 de junio de esa
calenda. Eldefensorcomun de los procesados, dentro del término, presento escrito
de alegaciones®.

3.3 Pliego de cargos

La Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion 2. Segunda para la Vigilancia
Administrativa, el 19 de agosto de 2025, formulé pliego de cargos?’ alos implicados,
por la presunta incursion en falta disciplinaria gravisima, atribuida a titulo de dolo,
asi:

CALIFICACION
IMPUTADO CARGO JURIDICA
PROVISIONAL
ANDRES Cargo unico. De acuerdo al andlisis de las pruebas | La presunta falta
FABIAN recaudadas, se demuestra que et sefior ANDRES FABIAN | fue calificada
HURTADO | HURTADO BARRERA, siendo Alcalde del municipio de | provisionalmente
BARRERA | Ibagué; convocdyrealizé unareunién privadabajoelnombre | como gravisima,
de “Rendicidn de cuentas”, a la cual asistieron pastores de | atribuida a titulo
iglesias cristianas, y cuya finalidad real era dar aconocerala | de dolo, conforme
candidata que apoyaba para las elecciones de la Alcaldia de | a los numerales 1
Ibagué para el periodo 2024-2027, sefiora JOHANA ARANDA | y 2 del articulo 60
RIVERA, con el fin de persuadir a los asistentes en su | delCGD.
intencion de voto.

'® Folios 184-187 ¢.2
% Folios 211-213¢.2
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Dicha reunién tuvo lugar en el saldn Altamira det Hotel
Estelar de Ibagué, el viernes 15 de septiembre de 2023 desde
las 7:30 a.m. hasta las 12:00 m aproximadamente, segln se
concluye de los testimonios recaudados, y de la informacion
brindada por el hotel. Con la realizacidn de esta reunion el
sefior Alcalde habria incurrido en falta disciptinaria, al no
acatar la prohibicién sefalada en el articulo 127 de la
Constitucidn Politica de Colombia, que establece que los
empleados del Estado no podradn tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas; maxime cuando se trata de un
funcionario elegido por voto popular, cuyo cargo estd
revestido de autoridad, por lo gue ejerce implicitamente una
presion sobre la intencién de voto de la ciudadania.,
{1
Cargo unico. De acuerdo al andlisis de las pruebas
LEIDY recaudadas, se constata que la sefora LEIDY GOMEZ | La presunta falta
GOMEZ | GARCIA, siendo Directora de Atencién al Ciudadano de la | fue calificada
GARCIA Alcatdia de Ibagusé; contribuyo, dirigid, organizd y participé en | provisionalmente
una reunién privada bajo el nombre de “Rendicidn de | como gravisima,
cuentas”, ala cual asistieron pastores de iglesias cristianas, | atribuida a titulo
y cuya finalidad real era dar a conocer, promocionar y | de dolo, conforme
persuadir a los asistentes para que votaran por la candidata | a los numerales 1
gue apoyaban para 1as elecciones de la Alcatdia de Ibagué | y 2 del articulo 60
paraeiperiodo 2024-2027, sefiora JOHANA ARANDA RIVERA. | del CGD.

Dicha reunién tuvo lugar en el saldn Altamira del Hotel
Estelar de Ibagué, el viernes 15 de septiembre de 2023 desde
las 7:30 a.m. hasta las 12:00 m aproximadamente, segin se
concluye de los testimonios recaudados, y de la informacién
brindada por el hotel.

Tal decision fue notificada at abogado de confianza de los inquiridos, el 25 de agosto
de 2025, a través de medio electrénico?, previa autorizacion3.

El expediente fue enviado, segun oficio 1648 del 26 de agosto de 2025, a la
Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 4, para que se prosiguiera con
el juicio disciplinario?.

3.4 Fase de juzgamiento

La Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 4, mediante auto del 24 de
septiembre de 2025, avoco conocimiento del proceso, fijé el procedimiento a seguir
por el juicio verbat de conformidad con los articulos 225H y siguientes del CGD, y
cit6 a audiencia®. Las sesiones? se llevaron a cabo los dias 20 de octubre; 13, 14y
25 de noviembre; 3y 19 de diciembre, todas las anteriores, en el afio 2025; y el 21
de enero de 2026. En esta ultima se profirio el fallo de primera instancia, mediante
el cual se declar6 la responsabilidad disciplinaria de los procesados y, como
consecuencia, se les impuso sancién de destitucion e inhabilidad general por el

2 Folio6ac.3

BFolio63c. 3

% Folio 66 ¢. 3

% Folios 68-69 ¢.3

B Eplios 74,84,8592-93,129 184y 185¢.3
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término de doce (12) ahos?.
3.5 Impugnacion y remision del proceso a la segunda instancia

Los defensores de confianza de los disciplinables interpusieron y sustentaron
recurso de apelacion contra la decision referenciada. El abogado del alcalde
ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA (o hizo en audiencia, en tanto que, et de la
directora de Atencién al Ciudadano, LEIDY GOMEZ GARCIA, allegé escrito de
sustentacién? el 28 de enero de 2026.

Concedidas las alzadas, la autoridad de juzgamiento, con oficio No. 107-2026-
AHAP-MDGC-PDDJ4 del 3 de marzo del mismo afo?, remitié la actuacion a esta
Sala, en donde se recibid el siguiente 4 de marzo hogano®.

IV. FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
El fallo de primera instancia se fundamento en las siguientes razones:

4.1 Del analisis del material probatorio, el despacho a quo concluyd que, para la
época de los hechos, ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA se desempefaba como
alcalde municipal de tbagué, Tolima, en el cual fue elegido por voto popular para et
periodo 2020-2023, y que LEIDY GOMEZ GARCIA ostentaba el cargo de directora de
Atencion al Ciudadano, adscrito a la Secretaria General del mismo ente territorial.

4.2 De igual forma, evidencio que, para entonces, se desarrollaba la contienda para
la eleccidén de autoridades territoriales, cuyas votaciones se realizarian el 29 de
octubre de 2023. En tal contexto, adujo que las probanzas recaudadas dan cuenta
de unainvitacion dirigida a pastores de la comunidad cristiana de Ibagué, con el que
se anunciaba un evento de rendicién de cuentas a nombre del alcalde ANDRES
FABIAN HURTADO BARRERA, que se llevd a cabo en el salén Altamira del Hotel
Estelar de esa ciudad, el 15 de septiembre de ese afio. Tal actividad no generd
erogacion para el presupuesto publico, sin embargo, se entregd un kit adquirido a
través de un contrato por la administracion municipal.

Al referido acto asistié el mandatario ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA, quien
intervino para hablar de su gestién al frente de la administracion municipal, luego
de lo cual se presentd e intervino la candidata a la alcaldia de la misma ciudad
JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, quien portaba un pendén con publicidad de su
campafa.

En tanto, con relacién a LEIDY GOMEZ GARCIA, destacé el fallo confutado ser la
persona que contratd los servicios del hotel para dicha reunién, asi como, quien
coordind las invitaciones y su desarrollo, y finalmente la que pagd por el uso de las
instataciones.

? Folios 133-183¢.3
2 Folios 187-224 ¢.3
* Folic 226 ¢.3
% Folio 226 0.3
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En esa linea, adujo el fallador que el alcalde ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA
aporté su «investidura y la legitimacion institucional» para la realizacién del encuentro,
mientras que LEIDY GOMEZ GARCIA, el «elemento operativo y de ejecucién», con lo
gue se habilitdé un escenario con apariencia oficial, pero destinado a la insercién de
una intervencion por parte de una campafia electoral, de modo que la conducta
investigada no se explica por actuaciones inconexas de terceros, sino por un
andamiaje en el que ambos disciplinables tuvieron mediaciéon material,
complementaria y determinante.

4.3 En punto de la tipicidad, la autoridad de juzgamiento subsumid, de manera
definitiva, los comportamientos reprochados a los servidores publicos juzgados en
la falta disciplinaria gravisima descrita en el numeral 1° det articulo 60 del CGD,
descartando el numeral 2° jbidem por ausencia de los elementos tipicos de «presién
o influencia jerdrquica sobre particulares o subalternos», los cuales caracterizan tal
normativa. En ese sentido, adveré que, si bien en el auto de formulacion de cargos
el juicio de adecuacién se hizo conforme a los numerales 1° y 2° del precepto
citado, ello no conllevaba un vicio de invalidacién, en la medida que el nucleo
factico reprochado se mantuvo y el juicio disciplinario podia tramitarse con
posibilidad real de contradiccidn.

4.4 Frente a la ilicitud sustancial, la primera instancia expuso que, con la falta
disciplinaria atribuida a los procesados, aquellos vulneraron de manera grave el
deber funcional de abstenerse de intervenir en controversias de tipo politico, con lo
que desconocieron los postulados de la moralidad administrativa, imparcialidad e
igualdad.

4.5 En sede del juicio de reproche, el fallador ratificé lo sefalado en el pliego de
cargos, en el sentido de atribuir la falta disciplinaria a titulo de dolo frente a los dos
enjuiciados, bajo la consideracion de que aquellos conocian los hechos y
comprendian que estaban utilizando sus investiduras para convocar y llevar a cabo
el evento denominado como rendicién de cuentas, con el que se facilitaba la
participacién de una candidata a la alcaldia de Ibagué, a fin de incentivar el voto por
parte de los asistentes.

4.6 Respecto de la sancidn, se tuvo en cuenta en el fallo disciptinario lo normado en
el numeral 1° del articulo 48 det CGD, a cuyo tenor las faltas gravisimas dolosas se
sancionan con destitucion e inhabilidad general de diez (10) a veinte (20) afos. Y,
para la dosificacién, el a8 quo concluyd que, de los criterios establecidos en el
articuto 50 ibidem, en relacién con los dos procesados concurren la atenuante de
«ausencia de antecedentes» y las agravantes de «conocimiento de la ilicitud» vy
«pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad», motivo por el
cual les impuso, a cada uno, sancidon consistente en destitucion e inhabilidad
general por el término de doce {12) afios.

4.7 Finalmente, la delegada de juzgamiento dispuso la compulsa de copias con
fines de investigacion disciplinaria del testigo Teodoro Monroy, quien ostenta la
condicién de servidor publico, en relacién con su probable participacion en los
hechos.
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V. ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACION

Las alzadas, en sintesis, se fundaron en las siguientes razones:

5.1 Por parte del defensor de ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA

Sustenté la impugnacién en la sesion de audiencia de fallo, segin manifestd,
estructurada en dos clases de errores en la decision, asi:

5.1.1 Errores juridicos
5.1.1.1 Error en la imputacion disciplinaria

Para el apoderado, el fallo confutado se profirié sobre vicios en la estructuracion de
la imputacién disciplinaria {imputacién invélida), pues, no se podia formular el
reproche de manera simultanea sobre los numerales 1°y 2° del articulo 60 del CGD,
habida cuenta que cada descripcion contempla elementos definitorios distintos,
asi, el primero alude a la utilizacién del cargo, en tanto que, el segundo, al uso del
empleovinculado a las funciones especificas, lo que, a su juicio, es distinto. En esa
linea, con sustento en la sentencia del Consejo de Estado invocada por el a quo,
adujo que el yerro consistié en la seleccion de la falta, por lo que, siendo esto un
aspecto sustancial, el fallo impugnado no podia definir la calificacién juridica sobre
una equivocacion del instructor, en la medida que ello implicaba vulneracién del
principio de congruencia y, por tanto, la configuracion de un vicio por falsa
motivacion.

5.1.1.2 Modificacién de la imputacion factica

Aseverd el abogado, que en el pliego de cargos se atribuy¢ al disciptinable haber
convocado el evento de rendicién de cuentas, mientras que, en {a decision de
primer grado se modifico la hipétesis factual al afirmar que aquel permitié que se
convocara, lo que configura una nueva imputacion. Tal cambio, en su criterio,
resulta sustancial para la defensa de su prohijado dado que «permitir ya no es
convocar, sino permitir», y que en ese sentido las pruebas de la defensa habrian
tenido otro enfoque.

5.1.1.3 El verbo «permitir» no corresponde con la conducta de participacion en
politica

Conforme a la apelacién, «permitir» implica una conducta omisiva, lo que quiere
significar que no se impide a otro que haga. Por tanto, se esta haciendo responder
al alcalde por lo que hicieron o dejaron de hacer terceros, en concreto, los pastores
de las iglesias cristianas. En ese orden, con fundamento en la sentencia C-794 de
2014, aseverd que, para que exista participacion en controversias politicas se exige
la realizacién de actos positivos, inequivocos y no omisivos.
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5.1.1.4 La determinacidn de la naturaleza de la conducta quedoé mal planteada

Ellc debido a que, como en esta falta no cabe la accién de «permitir», aunque
hubiere ocurrido la «segunda reunién politica», no hay prueba de que ello fuera
concertado por el mandatario municipal, ni realizado con su participacién o
aprobacidén.

5.1.1.5 Ausencia de participacion, proselitismo y uso indebido del cargo

Segun la apelacién, el alcalde no se presenté en el evento de rendicidn de cuentas
con la candidata, ni la promovio en su intervencion. Respaldé este argumento en
las declaraciones de los pastores Julio César Ortiz, José Carrera Rodriguez y
Teodoro Monroy, y larendida por la candidata Johana Aranda, quienes manifestaron
gue aquet no habld de politica partidista en el referido acto. A este respecto, sefaléd
que la primera instancia utilizé indebidamente la prueba indiciaria para colegir la
indebida participacion politica del procesado.

5.1.1.6 No se traté de una sola reunién

Sostuvo la impugnacién que, contrario a lo expuesto en el fallo confutado, no se
traté de un solo evento, sino que, hubo una segunda reunién, en la que intervino la
candidata, sin que exista evidencia sobre alguna manera de participacién,
concertacion o auspicio del alcalde. Este, segun su version libre, pertenece a la
comunidad cristiana y su asistencia al acto tuvo como propdésito darle cuentas a
dicho sector sobre su gestién, sin injerencia en {a otra actividad. De hecho, sefialé
que a partir de su retiro del recinto, perdié el control de lo que pudiera suceder
posteriormente.

5.1.2 Errores probatorios
5.1.2.1 No hay certeza de la ocurrencia de la falta

Expuso el apoderado, que la construccion probatoria del fallo objetado no se edificd
sobre prueba directa, sino a partir de lo que el a quo considerd como indicios, esto
es prueba indirecta, y que de lo valorado no surge la certeza requerida conforme a
la normativa disciplinaria para imponer sancién.

5.1.2.2 Los indicios no se construyeron en debida forma

Segun la alzada, los indicios no se estructuraron de manera rigurosa y ajustada a la
jurisprudencia, en particular de ta Sala Penal de ia Corte Suprema de Justicia,
sentencia SP 3397 del 19 de marzo de 2014. Resalté que los hechos indicantes
debieron quedar plenamente demostrados con medios de constatacidn directos,
pero que, en este caso, no se comprobé que el alcalde hubiera convocado la
rendicion de cuentas, asi como tampoco la segunda reunidn, ni que existiera la
finalidad de promover y persuadir el voto de los asistentes.
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En ese orden, la defensa sostuvo que el fallo se inclind por una suposicién (que el
alcalde permitio la reunién para hacer proselitismo), ignorando la hipétesis
razonable de la defensa, segun la cual la reunién fue organizada de manera
independiente por pastores cristianos y que el mandatario no tuvo participacion ni
conocimiento de ese fin. De tal modo, el juzgador omitié refutar la tesis exculpatoria
de ladefensay desestimd las posibilidades alternativas, sin unjuicio légico integral,
incurriendo en un exceso de discrecionalidad.

Insistié que no existen videos, testimonios ni publicidad que demuestren que el
procesado promovié el voto o que tuviera conocimiento y control de lo ocurrido
luego de retirarse del recinto. Por el contrario, la prueba directa apunta a su
inocencia.

Finalmente, adverd que se sancioné injustamente al alcalde «por lo que hicieron
unos pastores cristianos», vulnerando los principios de legalidad y certeza que exige
el derecho disciplinario para imponer una inhabilidad de 12 afos.

5.1.2.3 Ausencia de ilicitud sustancial

Sefiald laimpugnacion, que ia afectacion del principio de moralidad publicaimplica
demostrar que el servidor publico priorizé intereses privados, lo cual no ocurrié en
este asunto. La primera reunién fue un acto legitimo de gobierno (informar a sus
electores sobre la ciudad) y no un evento politico-electoral, por lo que resulta
improcedente tacharlo de corrupto, basandose en indicios débiles.

5.1.2.4 Falta de estructuracion del dolo

Discurri¢ el defensor que, para que se configure el dolo deben concurrir tres (3)
elementos, de los cuales solo se cumple el conocimiento tedrico sobre la
prohibicidon de participar en politica. En tanto que, no hay prueba de que el
mandatario municipal supiera que tras su salida del recinto ocurriria una reunion
proselitista con una candidata, asi como, tampoco, del aspecto volitivo, esto es la
voluntad de «permitir» la reunién politica, mas cuando la jurisprudencia
constitucional exige actos positivos e inequivocos, no simples permisiones sobre
escenarios que él ya no controlaba ni presenciaba.

5.1.2.5 Vulneracion de la presuncion de inocencia y falta de certeza

Concluyo senalando el abogado, que el fallo se fundé en meras intuiciones y
supuestos, pues, no existe certeza de que el alcalde hubiera participado en politica;
por el contrario, los elementos apuntan a su inocencia, por lo que solicita a la sala
revocar la decisién sancionatoria.

5.2 Por parte del defensor de LEIDY GOMEZ GARCIA

El defensor de confianza, a través de escrito, sustento:
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5.2.1 Violacion del principio de congruencia por indeterminacion de la
imputacion (cargos anfibolégicos)

Arguy6 que el pliego de cargos imputd a su defendida, de manera simultédnea y
contradictoria, las faltas disciplinarias descritas en los numerales 1° y 2° del
articulo 60 del CGD, obligandola a defenderse a ciegas. Y que, aun cuando el fallo
de primera instancia intentd subsanar tal ilegalidad, adecuando la conducta solo a
una de aquellas, termind por vulnerar el principio de congruencia.

El defensor sefialdé que en la decisién fueron ignorados los seis requisitos que se
deben tener en cuenta para que la imputacion fuera valida: esto es, la ausencia de
i) una imputacién clara; i) una imputacién precisa; iii) una imputacién
circunstanciaday especifica; iv) una imputacion integral; v) una imputacién propia;
y, vi) laimputacién de una conducta tipica.

Ademas, adujo que se varié el cargo inicial, dado que se pasé de imputarle haber
«utilizado el cargo para participar en politica», a sancionarla por haber «permitido la
participacién en politica»

5.2.2 Inexistencia de prueba de responsabilidad por falso raciocinio (error en la
valoracion de indicios}

Senalé que el proveido impugnado construyd la responsabilidad sobre una
inferenciafalsa, alasumir que, como la disciplinable pagé el evento, significaba que
tenia el «control, direccion y cierre operativo» del acto politico que ocurrié después.
Ademads, expuso que se ignord el testimonio de la candidata JOHANA XIMENA
ARANDA, guien declaré que LEIDY GOMEZ GARCIA no estuvo presente durante su
intervencion, y que tampoco recordaba si la habia visto en los pasillos.

Adujo que la conducta de su prohijada nunca estuvo objetivamente probada, por lo
gue el auto de cargos se sustentd, de igual modo que el fallo disciplinario, en
suposiciones o conjeturas, como que, al pagar el evento, aquella habria contribuido
con el movimiento o partido politico de la candidata a la alcaldia de Ibagué, lo que
no es cierto porque los recursos los entregd un pastor; o que el acto hubiera sido
organizado para promocionar la candidatura de la sefiora ARANDA.

Del mismo modo, en la decisién confutada se incurrié en errores de raciocinio en
relacién con la naturaleza de la actividad desarrollada, puesto que nada demuestra
qgue hubiera sido una trampa o plataforma para impulsar una candidatura. En
particular, respecto del tiempo durante el cual se reservé el salon Altamira, esto es
de 08:00 a.m. a 12:00 m. indicd que, aun cuando larendicién de cuentas no hubiere
cobijado todo ese lapso, la experiencia dicta que usualmente esos escenarios se
separan por mas tiempo del requerido, previendo retrasos o imprevistos, ©
cualquiera otra circunstancia, sin que ello sea demostrativo de que, en realidad, se
hubiese reservado el espacio para la intervencién de la aspirante a la alcaldia.

En el anterior sentido, afirmé que las inferencias a partir de las cuales el a quo
resolvid el caso no se ajustan a la rigurosidad exigida conforme a la jurisprudencia,
especiaimente de la Corte Suprema de Justicia, frente a la prueba indiciaria.
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5.2.3 Atipicidad de la conducta (actos privados y no «uso del cargo»)

El defensor aseveré que la reunion del 15 de septiembre de 2023, en el Hotel Estelar
de Ibagué, no se tratd de una rendicidn oficial de cuentas, sino que correspondid a
un acto privado, financiado por terceros, en el que la procesada adelanto gestiones
logisticas sin el uso de su cargo

5.2.4 No se acredité el dolo

Indico que la argumentacion del a quo para justificar el dolo resuita circular y
carente de motivacion real, limitandose a afirmar de manera dogmatica que la
disciplinable «deliberadamente decidié poner su investidura al servicio de una actividad
politica», sin explicar de dénde extrajo esa conclusién.

Explicé que la actuacidn de LEIDY GOMEZ GARCIA se explica bajo el principio de
confianza legitima y el cumplimiento del deber funcional de apoyar la gestién
administrativa del alcalde. Su presencia en el hotet y sus actos de coordinacion
logistica tienen una justificacién univoca vy licita: el cumplimiento de sus funciones
en la organizacién de un informe de gestién.

El hecho de que terceros hubieran aprovechado el espacio residual para fines
distintos no tenia la virtualidad de retrotraerse para viciar de ilicitud y dolo en la
conducta inicial de la funcionaria. El fallo confunde la causalidad material con la
imputacién subjetiva, asumiendo erréneamente que quien facilita las condiciones
materiales (el saldn) se convierte en responsable doloso de todo lo que alli ocurra
con posterioridad.

En esa misma linea, sefiala, era menester atacar la inferencia del fallo sobre la
supuesta «institucionalizacién» del evento como prueba del dolo. El despacho de
juzgamiento sostuvo que el uso de logos, pendones o lenguaje propio de gestion
demostraba la intencion politica. Sin embargo, esta inferencia constituye un falso
raciocinio. El uso de elementos institucionales demostraba, precisamente, la
conviccidn de estar realizando un acto institucional licito (rendicién de cuentas o
informe de gestion).

5.2.5 Peticidn

Finalmente, con fundamento en {a argumentacion factica, probatoria y dogmatica
expuesta, la defensa solicitd que se revoque el fallo de primera instancia y, en su
lugar, se profiera fallo absolutorio a favor de su defendida.

VI. CONSIDERACIONES
6.1 Competencia

De conformidad con el numeral 6.° del articulo 277 de la Constitucion Politica, los
articulos 1y 16 de la Ley 2094 de 2021 (modificatorios del CGD) y el numeral 3° del
- articulo 22 del Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el articulo 11 del Decreto
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Ley 1851 de 2021, la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Publicos de
Eleccion Popular es competente para resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la defensa técnica de los investigados en contra del fatlo sancionatorio del 21
de enero de 2026, proferido por la Procuraduria Delegada Disciplinaria de
Juzgamiento 4 toda vez que dicha decisién fue emitida en fase de juzgamiento,
dentro de una actuacion en la que se encuentra vinculado un servidor publico de
eleccion popular.

La alzada se estudia dentro del delimitado marco que define el inciso 2.9 del articulo
234 del CGD, en tanto establece que «el recurso de apelacion otorga competencia al
funcionario de segunda instancia para revisar Unicamente {0s aspectos impugnados y
aquellos otros que resulten inescindiblemente vinculados al objeto de impugnacion».

Del mismo modo, corresponde a la Sala resolver conforme a los lineamientos
sefalados por la Corte Constitucional en la sentencia C-030 de 2023, reiterados,
entre otras, en las sentencias SU-381, SU-382 y SU-417 de 2024, SU-070y SU-426
de 2025, y T-246 de 2026, y por el Censejo de Estado en la sentencia de tutela del
31 de octubre de 20243, y el auto de unificacién jurisprudencial del 3 de diciembre
de 2024%,

6.2 Metodologia de la decisiéon

En orden a resolver las alzadas, ta Sala se pronunciara sobre los siguientes
aspectos: (6.2.1) Sobre el principio de congruencia y la calificacién juridica
definitiva; (6.2.2) Analisis probatorio; {(6.2.3) Analisis sobre tos elementos de la
responsabilidad disciplinaria - Respuesta a los argumentos de fondo de las
apelaciones; y {6.2.4) Conclusién

6.2.1 Sobre el principio de congruencia y la calificacion juridica definitiva

Como viene de anotarse en los antecedentes de este proveido, ambos defensores,
en sus apelaciones, argumentaron que el fallo disciplinario de primera instancia
incurrio en la vulneracién del principio de congruencia, toda vez que, con respecto
alos dos procesados, se adecud la falta disciplinaria a la descripcién normativa del
numeral 1° del articulo 60 del CGD, no obstante que, en el pliego de cargos se
formuld ia censura simultanea en los numerales 12y 2° de la citada normativa, de
modo tal que el fallador no podia definir la calificacion juridica sobre una
equivocacion del instructor.

Alrespecto, parte la Sala de sefalar gue, conforme al articulo 20 del CGD, que rige
el principio de congruencia, «El disciplinado no podra ser declarado responsable por
hechos ni faltas disciplinarias que no consten en el autode citacién a audiencia y
formulacién de cargos, sin perjuicio de la posibilidad de su variacion».

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Quinta, sentencia del 31 de octubre de 2024, Radicado
11001-03-15-000-2024-03021-01, C.P. Pedro Pablo Vanegas Gil.
% Consejo de Estado, Sala Pigna de lo Contencioso Administrativo, auto del 3 de diciembre de 2024, Radicacign 11001-03-
15-000-2023-00871-00, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra
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El Consejo de Estado, sobre tal aspecto, se ha pronunciado en los siguientes
términos®:

El principio de congruencia entre la formulacion del pliego de cargos y la
decision sancionatoria disciplinaria se refiere a la correspondencia que debe
existir entre dichos actos en la denominacion juridica que se endilga al
disciplinado. En tal virtud, se proscribe que se formule un cargo por una faltay
el fallo disciplinario atribuya una distinta a aquella que fue imputada en el
pliego de cargos™.

El desconocimiento del principio de congruencia trae como consecuencia la
posibilidad de invalidar la actuacién por violacién del debido proceso del
disciplinado. Tal principio encuentra relevancia al garantizar que el implicado
pueda ejercer su derecho de defensa y contradiccion, y materializa
especialmente los derechos de acceso a la investigacion y de rendir
descargos™ .

Ahora bien, esa coherencia légica del devenir procedimental, predicada del
principio de congruencia, se debe respetar no solo del sujeto activo {aspecto
personal), sino también de los hechos materia de investigacién, (aspecto factico) y
del marco juridico desarrollado (aspecto juridico). Las posiciones de la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado han coincidido en
afirmar, que esta conformidad en los aspectos: personal y factico, es absoluta, en
tanto que, en lo juridico es relativa. Luego de formulada la acusacion sobre una
persona y sobre un hecho determinado, en ningun caso se puede decidir respecto
de otra persona a la que no se le generd acusacion alguna, ni sobre un hecho que
no fue imputado al momento de formular cargos.

En cambio, la imputacion juridica bien podria ser variada, si luego de recaudadas
las pruebas de descargos y antes del fallo de primera se demuestra que se incurrid
en error en la calificacion juridica. Caso en el cual se debe hacer una nueva
adecuacion, en donde se garantice el derecho de la defensay contradiccién, en los
mismos términos de la formulacién del cargo o la citacién audiencia.

La Corte Constitucional, al respecto senald:

l.a congruencia entre el pliego de cargos y el fatio debe ser personal, facticay
juridica. Las dos primeras son absolutas en tanto gue la ultima es provisional
ya que la calificacidn de la conducta puede ser degradada en el fallo. En el caso
planteado, la congruencia perscnal y la congruencia factica se mantuvieron
invariables, en tanto que la congruencia juridica se varié de una conducta
dolosa a una culposa. Pero esto no entraiia irregularidad procesal alguna pues
es consistente con el hecho de haberse aprobado un acta de liquidacion pese
a la realizacién parcial de la obra, el pago de su valor total y el incremento
patrimonial injustificado det contratista.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 12 de septiembre
de 2019. Radicado 11001-03-25-000-2011-00314-00 {1194-11). C.P. William Hernédndez Gémez

3 Ctr. C.E., Sec. Segunda. Subsec. A, Sent. 11001-03-25-000-2011-00170-00 (0583-2011), jun. 30/2016, y C.E., Se¢. Segunda.
Subsec. A, Sent. 11001-03-25-000-2011-00651-00 (2542-2011}, nov. 10/2016.

% CDU, art. 92-5.

* Sentencia SU-901 de 2005
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Lo anterior resulta consistente con la naturateza del auto de formulacién de cargos,
habida cuenta que dicho acto corresponde a una providencia de tramite, en la
medida que no establece laimputacion disciplinaria definitiva, sino provisional, por
lo cual corresponde al juzgador, al adoptar la decision de fondo, realizar la
calificacién juridica final.

La Corte Constitucional, sobre el pliego de cargos precisé®”:

El auto de formulacién de cargos es una providencia de trdmite que sienta los
cimientos sobre los cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a
estabiecer la responsabilidad disciplinaria del inculpado, de modo que el
argano titular del poder disciplinario fija en aguélla el objeto de su actuaciény
le senala alimputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le
endilga a efecto de que pueda ejercer su derecho de defensa.

Del mismo modo, el Consejo de Estado, ha dicho que «entre el acto de formulacion de
cargos y el fallo disciplinario de primera instancia, podré mutar la calificacion juridica de la
conducta, sin que ello constituya una vulneracién del principio de congruencia y, en
consecuencia, del debido proceso, siempre y cuando no se modifique el nicleo factico de
la acusacion, ya que este postulado s estricto en cuanto al aspecto factico y personal®®».

Recientemente, en otra providencia al Alto Tribunal de lo Contencioso, indic6:

La Sala también destaca que la calificacién juridica de la conducta efectuada
por el fallador disciplinario se efectud sobre la base del nicleo factico fijado en
la formulacion de cargos; esto es, en observancia al principio de congruencia;
si bien es cierto que el articulo 20 del CGD prevé la posibilidad de variar las
faltas consignadas en el pliego de cargos al momento de imponer la sancion,
lo cierto es que se refiere a la permisién de connotar juridicamente la misma
conducta bajo otra calificacidn, so pena de vulnerar et derecho de defensa,
pues no se le puede sancionar por hechos o situaciones “sorpresivas” para el
disciplinado. Por tanto, como la variacion de la calificacién de la conducta no
alterd la imputacion factica, se garantizo el principio de congruencia.

Asi las cosas, descendiendo al asunto concreto, encuentra esta Colegiatura que,
en primer lugar, como lo evidenciaron los defensores en sus alzadas, el juzgador
disciplinario de primera instancia realizo la subsuncién definitiva Unicamente frente
ala descripcion del numeral 1° del articulo 60 del CGD, descartandota con relacion
al numerat 2° jbidem. Lo anterior, sin embargo, como se indicé en el fallo
impugnado, no afectd ninguna garantia de los sujetos procesales, ni vicié de
irregularidad tal determinacién, pues, por una parte, el nucleo de la imputacién
factica se mantuvo, al tiempo que, la falta disciplinaria atribuida, y por la que se
impuso sancidn, fue una de las sefaladas en el auto de formulacién de cargos y con
respecto a la cual los procesados tuvieron las oportunidades de defenderse.

¥ Sentencia T-418 de 1997
% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda, Subseccion B, sentencia del 27 de noviernbre
de 2020. Radicado 41001-23-33-000-2013-00445-01(5963-18). C.P. Sandra Lisset ibarra Vélez
* Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo. Sala Veintitrés (23) Especial de Decisién, sentencia del 24 de
junio de 2026. Radicado 11001-03-15-000-2025-066898-00 {10617). C.P. José Raberto Séchica Méndez
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Tal proceder, aunque el instructor bien pudo incurrir en una formutacién con alguna
deficiencia del pliego de cargos, en particular la adecuacién de la misma base
factica a dos faltas disciplinarias distintas, ello no comportaba restriccién o
imposibilidad alguna para que el fallador de primer grado pudiera realizar la
subsuncidn definitiva a una de esas, respetando la facticidad de la imputacién,
como en efecto procedid.

En segundo lugar, no se evidencia modificacién del nucleo factico, pues, la
discusion sobre los verbos rectores -convocar y permitir que se convocara-, en el
contexto de los hechos investigados, no constituye un cambio o variacidon que
atente contra el principio de la congruencia. Ello porque el supuesto factico
incélume desde el pliego de cargos hasta el fatlo fue la realizacidn de la reunién del
15 de septiembre de 2023, en el salon Altamira del Hotel Estelar de la ciudad de
Ibagué, y la presunta utilizacién del cargo de cada uno de los inquiridos con fines de
apoyo electoral.

Notese que al alcalde ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA se le endilgd que,
presuntamente, «convocd y realizé una reunidn privada bajo el nombre de “Rendicion de
cuentas”, a la cual asistieron pastores de iglesias cristianas, y cuya finalidad real era dar a
conocer a la candidata que apoyaba para las elecciones de la Alcaldia de Ibagué para el
periodo 2024-2027, sefiora JOHANA ARANDA RIVERA, con el fin de persuadir a los
asistentes en su intencion de voto». Es decir, la hipotesis factica no solo se alinderd en
la «convocatoria» del evento, sino, ademas a la realizacidn de la reunién, aspecto
gue no se controvirtio, y sobre el que habra de volver esta instancia en el anélisis
probatorio.

A su turno, a la investigada LEIDY GOMEZ GARCIA se le censuré que,
aparentemente, «contribuyo, dirigio, organizé y participé» en el aludido acto, con los
fines electorales ya senalados.

Y sobre tales variables se edifico el fallo disciplinario de primera instancia, sin que
se avizore alguna modificacién o variacién, de modo gue no se encuentra asidero
alguno en los reproches de las alzadas en tal sentido.

6.2.2 Analisis probatorio

Segun el articulo 147 del CGD, el fallo disciplinario debe fundarse en las pruebas
legalmente producidas y aportadas al proceso por peticion de cualquier sujeto
procesal o en forma oficiosa y, en todo caso, la carga de la prueba corresponde al
Estado.

Del mismo modo, el articulo 159 ibidem ordena la apreciacién en conjunto del
material probatorio recaudado, de acuerdo con las reglas de la sana critica, e
impone el deber de motivacién de las decisiones, lo que implica exponer
razonadamente el mérito de aquellas en las que se fundamenta.

Aunado a ello, a manera de estandar de conocimiento, en el articulo 160 del mismo
estatuto se previé que para proferir fallo sancionatorio debe existir certeza sobre la
existencia de la falta y la responsabilidad del disciplinabte.
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Significa lo anterior que, en la valoracion de las pruebas, el juzgador disciplinario
tiene la facuitad de determinar el grado de fiabilidad o credibilidad de los medios
probatorios recaudados, mediante un analisis racional, légico y motivado. Este
régimen supone, por norma general, la ausencia de reglas de tarifacién probatoria,
e «implica que la eficacia de cada prueba para la determinacion del hecho sea establecida
Caso a caso, siguiendo criterios no predeterminados, discrecionales y flexibles, basados
esencialmente en presupuestos de la razon®®s.

Asilas cosas, en cumplimiento de ese mandato y con el fin de establecer siobraen
el expediente prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la faltay la
responsabilidad de los servidores publicos encausados, este cuerpo colegiado
realiza la apreciacion integral del material probatorio recaudado, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, asi:

6.2.2.1 En el expediente obra invitacion®' de cuyo contenido se desprende que a
nombre del alcalde de ibagué ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA se convocé a
pastores de esa ciudad a un «Conversatorio por la Ciudad y Rendicién de Cuentas» para
el viernes 15 de septiembre de 2023, a las 7:30 a.m., en el saldén Altamira del Hotel
Estelar, tal como se observa en la siguiente imagen:

=

Apreciado Pastor(a) =l alcalda
Andrés Hurtado, tiene el gusto de
invitarlio al

"Conversatorio por Ua cludad b4
Rnndicién de Cuentas’

lbagué necesita
cde Dios v de tu apoyo

i

Facha: | HMorm: :
viernes, 1% "‘ ;:&n
e zeptismbre @ 730 a. m. -

Atrmmmira,
e 2023 . Hote!l Estaiar

Asi mismo, obra material fotografico*? en el que se aprecia dicha invitacién, junto
con to descrito en las quejas como un «kit» con la siguiente leyenda: «lbagué
Evoluciond Rendicién de Cuentas primer semestre 2023». También se encuentra una
fotografia de la entonces candidata JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA en el Salén
Altamira del Hotel Estelar, reunida con un grupo de personas.

Del mismo modo, obra fotografia en ta que se lee: « de las 4 asociaciones de pastores
de Ihagué. jA los ibaguerenos nos mueve la fe. Muy hanrada de recibir el apoyo de mas de
300 iglesias cristianas... jA los ibaguerefos nos mueve la fel». Esta misma frase se puede
constatar en el video*® que la candidata subid a su perfil de la red social Facebook
el 16 de septiembre de 2023.

“ TARUFFO, MICHEL. La prueba de los hechos. Editorial Trotta. Pdg. 387
“'Folios 3y9c.t
2 anverso folio 3-6 ¢.1
* CD falio 14 ¢.1 ver archivo “VID-20231017-WA0017.mp4”
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6.2.2.2 De las respuestas de la Alcaldia de Ibagué frente al evento del 15 de
septiembre de 2023, en el Salén Altamira del Hotel Estelar, se encuentra acreditado
en el expediente Lo siguiente:

6.2.2.2.1 Oficio No. 11100-85510 del 28 de noviembre de 2023, suscrito por la
entonces directora de Atencién al Ciudadano LEIDY GOMEZ GARCIA
(posteriormente vinculada a la investigacion disciplinaria, el 15 de agosto de 2024),
en el que, en relacién con el «evento de rendicién de cuentas» informé, en resumen®*;

¢ Costos y la logistica. Que el encuentro no tuvo erogaciéon para la
administracion municipal en cuanto a gastos de impresién de tarjetas de
invitacion, pues estas fueron elaboradas directamente por los lideres religiosos.
Preciso que se traté de una gestién del sector de las iglesias cristianas, las
cuales se hicieron cargo de la logistica*’; ante esto, el entonces alcalde ANDRES
FABIAN HURTADO BARRERA decidid hacer una rendicién de cuentas sobre los
resultados y ejecutorias de la administracién «Ibagué Vibra 2020-2023», con un
enfoque diferencial, dirigido a las comunidades religiosas y cristianas de la
ciudad de Ibagué.

* Aforo del evento. Sefald que asistieron aproximadamente 150 personas en
representacion de las diferentes iglesias cristianas y de la comunidad
interesada en recibir informacidn sobre las ejecutorias de la ciudad.

e En cuanto a las invitaciones. Indico que estas se realizaron mediante gestion
telefénica y contacto directo con los lideres mas representativos de las iglesias
cristianas de la ciudad, quienes a su vez ayudaron a masificar el mensaje a
través de sus contactos para el sector religioso.

o Informé que los funcionarios de la administracion encargados de la
organizacién de la reunién fueron el secretario de planeacién LEANDRO VERA
ROJAS, (persona a cargo de la preparacion de la informaciéon y de la
presentacion que hizo el alcalde), con el apoyo de la directora de Atencidn al
Ciudadano, LEIDY GOMEZ GARCIA, quien tuvo a cargo el relacionamiento con
los lideres de las comunidades religiosas para garantizar el normal desarrollo
det acto.

» De los soportes del evento. Anexd las respectivas planillas de asistencia. Una
vezrevisadas estas, se evidencia el registro de 144 asistentes, encontrandose la
firma de LEIDY GOMEZ GARCIA en la Gltima casilla de dicho listado, y de 9
participantes adicionales en otra planilla, para un total de 153 personas que
concurrieron at acto. Se destaca la presencia de las siguientes personas,
algunas de la cuales (las tres primeras) rindieron declaracion en las presentes
diligencias:

En la casilla 44 José Carrera Rodriguez
En la casilla 61, Julio César Ortiz Romero

“CDfolio 63 ¢.1
 Egta afirmacidn fue confirmada posteriormente por Leidy Goméz Garcia en oficio No, 11100-059759 del 6 de agosto de
2024, folio 63¢.2
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Enla casilla 84, Berenice Garcia

En la casilla 99, Alba Luz Galeano

En la casilla 68, Leandro Vera Rojas (secretario de planeacién municipal)
En la casilla 143, Magda Elizabeth Rodriguez

6.2.2.2.2 El citado secretario de planeacién municipal LEANDRO VERA ROJAS*e, por
oficio 1200-2023-094744 del 29 de diciembre de 2023, complementando (o
explicado por LEIDY GOMEZ GARCIA en la comunicacion antes citada, aclaré:

+ Que entre las funciones de la secretaria de Planeacion se encontraba la de
presentar el Plan de Desarrollo para que fuera aprobado por el cabildo
municipal, asi como la ejecucidn y el seguimiento al mismo.

e Que la actividad realizada el 15 de septiembre de 2023, denominada
«Conversatorio por la Ciudad y Rendicion de Cuentas», contd con su participacion
para acompanar al alcalde, con el fin de que la comunidad conociera los
alcances y las metas ejecutadas dentro del Plan de Desarrollo. Indicé que este
acompafiamiento era necesario para actualizar al mandatario local con las
cifras ejecutadas y evitar imprecisiones en la informacién suministrada.

* Reconocié que, dentro de la dindmica de estas actividades, normalmente se
entregaba un kit que contenia publicidad del Plan de Desarrollo. Precisé que la
Secretaria de Planeacidon celebraba cada afio un contrato de logistica y
mantenimiento, en particular, para ese entonces, el contrato No. 1867 del 13 de
junio de 2023, cuyo objeto era: «<CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA PRESTACION
DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE IBAGUE»,

* Asi mismo, informd que estos eventos se realizaban de manera periddica a lo
largo del afio para mantener a la ciudadania al tanto de las actividades de la
administracién municipal, para incentivar la participacidn ciudadana y asegurar
que se informen y actualicen sobre la ejecucion det Plan de Desarrollo, agrego,
que siempre se ha procurado entregar los referidos Kits. Reiteré que no hubo
indebida utitizacién de recursos, por tratarse de una actividad institucionat
desarrollada en el transcurso del afo, actuando siempre conforme a la
Constitucidény a la ley.

6.2.2.2.3 El director de Planeaciéon del Desarrollo de |bagué® (Secretaria de
Planeacién Municipal), mediante oficio No. 1230-2024-048035 del 5 de julio de
2024, reiterd lo expuesto previamente en el oficio No. 11100-85510 del 28 de
noviembre de 2023, en el sentido de que el evento del 15 de septiembre de 2023 no
tuvo erogacion a cargo del municipio.

Adicionalmente, afiadié gue el Acuerdo 0003 del 14 de febrero de 2017 imponia la
carga de realizar al menos dos (2) rendiciones ptblicas de cuentas: la primera entre
los meses de junio y julioy, la segunda, entre los meses de diciembre y enero.

“ Folio 80 ¢.1
* Folio 179 ¢.1
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De tal manera que el citado acto «correspondia a una rendicién de cuentas adicional
realizada en el mes de septiembre, concebida y desarrollada como una prerrogativa de la
Administracién Municipal, en aras de reforzar el ejercicio ciudadano de controt social sobre
el despliegue de la Alcaldia Municipal de Ibagué».

6.2.2,2.4 La secretaria general de {a Alcaldia de Ibagué*®, con oficio No. 1100-52318
del 17 de julio 2024, sefalé:

Pago y logistica. Menciond que la persona que sufragd los costos de {a reunién
fue TEODORO MONROY IMBACHI, justificando que el alcalde ANDRES FABIAN
HURTADO BARRERA tenia una retacién muy cercana, constante y fluida con los
pastores y lideres cristianos de la ciudad. Asi mismo, reiteré lo expuesto por
LEIDY GOMEZ GARCIA en cuanto que las iglesias cristianas se hicieron cargode
los gastos de logistica del nombrado encuentro.

Afirmo que las comunidades religiosas y cristianas le solicitaron verbalmente al
entonces mandatario ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA un espacio
diferencial para que les expusiera de manera detallada los logros y ejecutorias
de la administracion. Detalld que este acto fue organizado directamente por los
lideres religiosos, quienes también asumieron los costos logisticos.

En relacién a si era habitual que los eventos publicos a cargo de la alcaldia
municipal fueran sufragados por entidades, personas o grupos de ciudadanos
de caracter privado, precisd que de acuerdo con principios y derechos
establecidos en la constitucion politica, la rendicién de cuentas se entendia
como un proceso mediante el cual las entidades y los servidores publicos
informan, explican y dan a conocer los resultados de su gestion desde un
enfoque basado en derechos humanos y paz, construyendo una forma de
participacion ciudadana dentro del ciclo de la gestion plblica. De manera que
los ciudadanos, a través de las organizaciones sociales, podian invitar al alcalde
mediante distintos mecanismos de participacién ciudadana para que, como
primera autoridad del municipio, informara sobre el desarrollo de su gestidn.

Organizacidn institucional y presupuesto. Reiteré que la dependencia que
tuvo a cargo la organizacion del acto fue la secretaria de Planeacién, gue tenia
la funcién de preparar lainformacion para la presentacién del alcalde, porser la
encargada de hacer el seguimiento al cumplimiento del plan de desarrollo.

Reiterd, al igual que las comunicaciones antes descritas, que la reunién no
generod erogacion a cargo del presupuesto del municipio de Ibagué, pero que,
sin embargo, en la rendicién de cuentas se ofrecid y entregd a los asistentes
material de informacion institucional de cumplimiento de metas y programas de
la administracion «lbagué Vibra 2020-2023»; que la Secretaria de Planeacién
contaba con un contrato de impresos y publicaciones destinados al kit de
rendicion de cuentas correspondiente al primer semestre 2023. Este supuesto

* Folios 222-224 ¢.1
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se corrobora con lo observado en las fotografias vistas en el anverso folios 3 -6
del cuaderno No.1.

Del mismo modo, ratificé que los servidores publicos municipates que
estuvieron a cargo de la organizacion fueron directamente el secretario de
Planeacion LEANDRO VERA ROIJAS, con el apoyo de LEIDY GOMEZ GARCIA
(directora de Atencion al Ciudadano de la Secretaria General), esta ultima a
cargo del relacionamiento con los lideres de las comunidades religiosas para
garantizar el normal desarrollo det encuentro.

* Difusion y el caracter diferencial del evento. Detalld que para este acto se
realizd una amplia difusion via telefénica y mediante contacto directo con los
lideres mas representativos de las iglesias cristianas de la ciudad, quienes
ayudaron a masificar la invitacién. Que la rendicion de cuentas se llevd a cabo
por peticién verbal de las iglesias al disciptinable ANDRES FABIAN HURTADO
BARRERA con un enfoque diferencial, teniendo en cuenta que el dia 23 de agosto
del 2023 ya se habia realizado la rendicién de cuentas en general, a toda la
ciudadania, en el Coliseo Mayor ubicado en el Parque Deportivo, a las 3:00 pm.

¢ Finalmente precisd que la rendicién de cuentas del dfa 15 de septiembre del
2023 correspondio a un ejercicio adicional, concebido como una prerrogativa de
la administracion municipal para reforzar el control social sobre la gestion de la
alcaldia. Su convocatoria se realizé en el marco de la caracterizacion de grupos
de valor que atiende la alcaldia de Ibagué como las organizaciones religiosas,
reiterando que no hubo erogacion de recursos publicos en su financiacion

Asilas cosas, de lo que viene de exponerse, la Sala encuentra algunas conclusiones
preliminares, asi:

(i) De los medios suasorios hasta aqui analizados, entiende esta Colegiatura,
contrario a lo sefalado en las apelaciones, que no se traté de una reunién privada,
puesto que la misma administracién municipal acredité gue el conversatorio del 15
de septiembre de 2023, en el salon Altamira del Hotel Estelar, obedecié a una
rendicion de cuentas institucional, concebida como una prerrogativa para informar
sobre los resultados y ejecutorias del plan de desarrollo «/bagué Vibra 2020-2023».
Segun fue justificado, se traté de un acto con el que se respondid a una solicitud
verbal directa realizada por pastores, lideres religiosos y comunidades cristianas de
la ciudad de Ibagué, y obedecio a una estrategia de atencion a grupos diferencial y
complementaria a ta rendicion de cuentas general que ya se habia llevado a cabo el
23 de agosto de 2023, en el Coliseo Mayor del Parque Deportivo.

Ademas, no hay discusién en gue el citado evento fue gestionado desde la propia
administracién municipal, con apoyo del secretario de Planeacién y la aqui
investigada LEIDY GOMEZ GARCIA.

(ii) Conforme a lo acreditado en el plenario, los costos generados por el alquiler del
salon Altamira del Hotel Estelar de Ibagué, asi como los refrigerios, para la actividad
citada, no fueron atendidos con presupuesto publico. Todas las dependencias

(Secretaria de Planeacion, Secretaria General y Atenciéon al Ciudadano)
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coincidieron en confirmar que el acontecimiento no generé erogacion para el
presupuesto del municipio de Ibagué.

De modo particular, se advierte que, segun lo probado, el pago del alquiler del saldn
lo hizo la disciplinable LEIDY GOMEZ GARCIA, el mismo dia de la reunién, aunque,
segln el testimonio del pastor TEODORO MONRQY IMBACHI, parte de los recursos
entregados al hotel provinieron de la comunidad cristiana,

A su turno, aunque la administracién no pagé el evento, quedé constatado que
distribuyé material informativo institucional correspondiente al primer semestre
2023 (como folletos y termos). Se aclaré que dichos elementos correspondian a la
ejecucion regular de los contratos de impresos y publicaciones que la Secretaria de
Planeacidn tenia para la difusion periédica de las metas de la administracién (como
el contrato No. 1867 de 2023).

{iii) En este aspecto, el secretario de Planeacion, LEANDRO VERA ROJAS delimitd
su participacidn a preparar la informacién técnica, las cifras y la presentacion
oficial que expuso el exalcalde, en cumplimiento de su deber legal de hacer
seguimiento y control al Plan de Desarrollo. En tanto, la directora de Atencién al
Ciudadano, LEIDY GOMEZ GARCIA, confirmé que su labor se circunscribid a servir
como entace y relacionamiento institucional con los lideres de las comunidades
religiosas para coordinar la convocatoria y garantizar el normal desarrolio del
espacio informativo.

(iv) La administracion municipal de Ibagué fundamentd que estos espacios se
amparan en el marco del control social y los derechos ciudadanos de participacion
e informacién, asi como en el cumplimiento de las metas de rendicidén de cuentas
reglamentadas internamente.

Como se puede evidenciar, las respuestas institucionales de las diferentes
dependencias de la alcaldia de Ibagué justificaron la actuacion de los disciplinables
bajo el argumento de un ejercicio legal y periédico de rendicion de cuentas de
gestion, sustentando que: 1) existié una peticion previa y legitima de un sector
poblacional especifico, esto es, las comunidades religiosas cristianas; 2) no se
comprometieron recursos ni presupuesto publico, en tanto que la financiacian fue
de caracter privada a través de las iglesias cristianas; y 3) la logistica y la
organizacion respondieron a las funciones misionales de la Secretaria de
Planeacién y la Direccién de Atencién al Ciudadano.

En sintesis, para la Sala no hay duda de que la reunion desarrollada el 15 de
septiembre de 2023, en el Salon Altamira del Hotel Estelar de Ibagué, fue organizada
y desarrollada a instancias de la administracién municipal, con la participacién de
los procesados ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA y LEIDY GOMEZ GARCIA, en
los distintos roles sefiatados.

6.2.2.3 En la foliatura consta que, en desarrotlo de la actuacién, la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales {DNIE) de la Procuraduria General de la
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Nacién, el 13 de diciembre de 2023* realizé inspeccién disciplinaria en el Hotel
Estelar de Ibagué, sitio de ocurrencia de los hechos, en la que corroboré que el 15
de septiembre de ese ano 2023 se realizd el citado evento en el salén Altamira,

respecto del cual confirmé lo siguiente:

6.2.2.3.1 Cotizacion. La «Cotizacién Evento»*® No. 34586906, elaborada por
ROMAN FABIAN GAITAN LOPEZ, coordinador de eventos y banquetes del Hotel
Estelar, a nombre de LEIDY GOMEZ GARCIA, indica que se cotizé el acto en el satén
Altamira para 150 asistentes, en el horario comprendido entre las 7:00 a.m. y 12:00
m., que incluyd alimentos, personal de servicio, ayudas audiovisuales y apoyo
logistico, por un valor total de $ 5.034.407.

Alrespecto, se tiene que mediante comunicacion de 12 de julio de 2024, la gerente
general de dicho establecimiento’’, ANDREA ESTEFANIA ARB JIMENEZ confirmé
gue tal cotizacion fue remitida el 16 de agosto de 2023 a nombre de LEIDY GOMEZ
GARCIA, para un encuentro previsto para el 15 de septiembre de 2023, vy que la
negociacion se adelanto a través de WhatsApp, cuya conversacion se encuentra
adjunta a dicha respuesta, y se desarrollé durante varios dias. Del mismo modo, la
referida empleada detallé gue los valores cobrados correspondian a alimentos,
bebidas y banquetes, rubro que comprendia estacion de café y coffe break para 210
personas, cinco (5) meseros, un videoheam y sonido.

Revisados los mensajes se constata lo dicho por la testigo y otros empleados del
Hotel Estelar, algunos de los cuales fueron:

[...]

16/08/23, 2:23 p. m. - Hotel Altamira: DOC-20230816-WA0048. {(archivo adjunto)
16/08/23, 2:24 p. m. - Hotel Altamira: Hola lady con Roman te comparto la
cotizacidn

16/08/23, 2:24 p. m. - leidy gomez: Perfecto Roman

16/08/23, 2:24 p. m. - leidy gomez: Mil gracias

1/09/23, 10:24 a. m. - Hotel Altamira: Hola Leidy

1/09/23, 10:24 a. m. - Hotel Altamira: Con Remén cdmo va tu dia?

1/09/23, 10:30 a. m. - Hotel Altamira: DOC-20230901-WAQQ002. {archivo adjunto)
1/09/23, 10:31 a. m. - Hotel Altamira: Te comparto estd cotizacion adicionando
estacién de cafe, sonido con micréfono y 150 invitados

1/09/23, 10:32 a. m. - leidy gomez: Buenocs dias

1/09/23, 10:32 a. m. - leidy gomez: Mil gracias

1/09/23, 10:33 a. m. - Hotel Altamira: Revisala y me vas contando si es lo que
necesitas

[...]

12/09/23, 4:58 p. m. - Hotel Altamira: Hola Leidy

12/09/23, 4:59 p. m. - Hotel Altamira: Me confirmas si el evento va, tengo otro
cliente pero estoy con tu evento como prioridad

12/09/23, 4:59 p. m. - leidy gomez: Roman por favor me guardas el espacio de lareserva
12/09/23, 4:59 p. m. - leidy gomez: Es més que confirmado

[--]

14/09/23, 5:12 p. m. - leidy gomez: Por favor el video beam

14/09/23,5:12 p. m. - leidy gomez: Si Roman

14/09/23, 5:12 p. m. - leidy gomez: Entonces

* Folios 19-22 ¢. Informe Técnico 1
* Folio 26 ¢. Informe Técnico 1; folio 243 ¢.1
*IFolio 245 ¢.1
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14/09/23, 5:12 p. m. - leidy gomez: Voy a buscar sonido

14/09/23, 5:36 p. m. - Hotel Altamira; Por fa que tengan ARL
14/09/23, 5:36 p. m. - Hotel Altamira: Para que los dejen ingresar

[.]

15/09/23, 11:35 a. m. - Hotel Altamira: Hola

15/09/23, 11:36 a. m. - Hotel Altamira: Leidy el pago del evento me dice que lo hace el
alcalde

15/09/23, 11:36 a » m. - leidy gomez: Hola

15/09/23, 11:36 a » m. - leidy gomez: Quien te dijo ?

15/09/23, 11:37 a m. - Hotel Altamira: Edinson et capitan de meseros
15/09/23, 11:37 a » m. - leidy gomez: Espera ya organizado
15/09/23,11:37 a » m. - leidy gomez: Organizo

[...]

(Sic para todo lo trascrito)

6.2.2.3.2 Se recaudd documento denominado «informe evento con impuesto»’, en el
que se registré como cliente a LEIDY GOMEZ GARCIA para un evenio de 150
asistentes, denominado «conversatorio» a desarrollar en et mencionado salén el
viernes 15 de septiembre de 2023. Se indicé que la hora de inicio de la reunion era
las 7:00 a.m., que el refrigerio se serviria en el recinto a las 9: a.m. y que la hora de
finalizacién estaba prevista para las 12:00 m. El valor total ascendio a la suma de
$5.034.407, senalandose en la forma de pago que «el evento ya ests pago». En su
declaracién ROMAN FABIAN GAITAN LOPEZ precis6 que este era un informe que se
elaboraba para enviarlo al cliente.

6.2.2.3.3 Facturacion. Obra la factura electronica de venta No. E026-56288,
correspondiente a la <Hab No./Apto No. 9460», expedida el 19 de septiembre de 2023
a nombre de «Aranda Rivera, Johana Ximena»*®, por un valor de $ 7.004.890, por
concepto del «<Evento social Estelar Altamira» realizado el 15 de septiembre de 2023.
En su dectaracion, ROMAN FABIAN GAITAN LOPEZ aclaré que este fue el acto
cotizado por LEIDY GOMEZ GARCIA y que por error se facturé a nombre de la
candidata ARANDA; asi mismo, JHON JAIRO MARTINEZ, jefe de recepcion del hotel,
encargado de la capacitacion en el programa OPERA, donde se registran las
cuentas y los huéspedes, explicd que este tipo de errores se presentan en la
facturacién®.

También se observa que dicho valor fue pagado en efectivo el 15 de septiembre de
2023 a las 13:15 para la «<Hab No./Apto No. 9460», registrado como «Evento social
Estelar Altamira»™®

Frente ala citada factura, la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN%S,
mediante el oficio No. 100153157-3999 det 20 de junio de 2024, confirmé que el
Hotel Estelar expidid el documento a nombre de JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA
el 19 de septiembre de 2023, la cual fue validada por la entidad en esa misma fecha
por un valor de $ 7.004.890, con forma de pago en efectivo, y que tiene asociada la
nota crédito No. 261464 del 12 de diciembre de 2023.

®2 Fglio 25 c. Informe Técnico t; {segun lo explicade por el empleado del hotel Jhon Jairo Martinez., se trata de la orden de
evento que genera la persona que lo recibe con todas las condiciones para transmitirlo a las diferentes areas y que cada una
realice lo correspondiente; véase folio 34 ¢. Informe Técnico 1 minuto 13:12)
5 Folio 28 ¢. Informe Técnico 1
5 yéase folio 34 ¢. Informe Técnico 1.
55 Folio 70 e. Informa Técnico 1
* Folios 154-157 ¢.1
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6.2.2.3.4 De los correos electréonicos. De lo recaudado porla DNIE, se desprende
que el 19 de septiembre de 2023 el Hotel Estelar®” envid al correo electrénico de
JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA (jarandax17@gmail.com), con el asunto
«890304099; HOTELES ESTELAR S.A.; E02656288; 01; HOTELES ESTELAR S.A.;%», «la
facturacién correspondiente a la contratacion de servicios y/0 adquisicidn de productos»,
la cual correspondia a la factura electronica de venta No. E026-56288.

EL 21 de septiembre de 2023, y por ese mismo medio, la candidata solicité al Hotel
Estelar «anular la factura electrénica correspondiente, por no corresponder al NIT
65.775.174. De igual forma solicito emitir nota crédito para la respectiva anulacion»,®

Seguidamente, el auditor de ingresos del Hotel Estelar, en esa misma fecha,
requirid a JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA gue confirmara el nombre de la
persona a quien se debia emitir la nueva factura®, Luego, el 6 de octubre de 2023,
ese mismo empleado le reiter6® la solicitud de confirmacién y adicionalmente, le
exigié el diligenciamiento del formato «GCR040-F005 Declaraciéon Origen Fondos
Operaciones Efectivo», debido a que «En revisiones de auditoria pudimos validar que
durante sus eventos hubo pagos en efectivo que al totalizarlos suman mas $10.000.000
COP».

El 14 de noviembre de 2023, LEIDY GOMEZ GARCIA, a través de su correo personal
leidygomezgarcia@hotmail.com, solicitd al Hotel Estelar el cambio de nombre de
la factura No. E026-56288, exponiendo las siguientes razones®":

[...] ELdia 16 de agosto del 2023 recibi la cotizacién del evento social estelar
Altamira con No de cotizacion 34586906 a nombre de Leidy Gomez.

Dicho evento se realizd el dia viernes 15 de septiembre del 2023 y ese mismo
dia realizaron la factura con detalle informativo No 026-56288 a nombre de
Johana Ximena Aranda Rivera generando un error al facturar.

Por esa razén solicito muy amablemente que se realice el cambio del nombre
en la factura y dejen ta factura a nombre de: Teodoro Monroy Imbachi CC
93.369.697. Direccitn: Calle 34 C No 3-32 barrio Naciones Unidas. [...]

El 20 de noviembre de 2023, el auditor de ingresos informo a LEIDY GOMEZ GARCIA
gue no era posible reversar la factura electrénica, en razén de que ya habia sido
reportada a la DIAN®2,

Nuevamente, el 24 de noviembre de 2023, LEIDY GOMEZ GARCIA®, desde el correo
electronico leidygomezgarcia@hotmail.com, solicité al Hotel Estelar la correccion

de una factura en los siguientes términos:

57 Folios 29-30;63-64 c. Informe Técnico 1
% Folio 62 c. Informe Téchico 1

% Folips 61-62 . Informe Técnico 1

% Folig 61 ¢. Informe Técnico 1

51 Folio 59 c. Informe Técnico 1

¥2 Folio 60 c. Informe Técnico 1

% Fylios 30-32 c. Informe Técnico 1
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{...] LEIDY GOMEZ GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania No.
67.708.886; por medio del presente escrito, respetuosamente, les solicito
CORREGIR, ACLARAR Y EXPEDIR la factura de pago a mi nombre LEIDY GOMEZ
GARCIA, por concepto del evento realizado el dia viernes 15 de septiembre del
presente afio.

Lo anterior, por cuanto, fui yo la persona que solicite la cotizacién namero
34586906, que anexo. ORGANICE EL EVENTO y la persona, que cancele en
efectivo.

No entiendo, con gque soporte y por qué motivo, se expide a nombre de otra
persona.

Anexo: Cotizacién numero 34586906 [...].

Mediante correo electronico del 7 de diciembre de 2023, en respuesta a dicha
peticién, el auditor de ingresos del Hotet Estelar®, le informé a LEIDY GOMEZ
GARCIA que se procedera a generar la reversion de la factura electrénica E026-
56288, para lo cual se le solicité el diligenciamiento del formato de Declaracion de
Fondos, en razdn de gue se estaban realizando transacciones en efectivos
superiores a seis (6) millones de pesos.

Por consiguiente, en esa misma fecha se allegd la «declaracién origen fondos
operaciones efectivo»®°, suscrita el 7 de diciembre de 2023 en cumplimiento de lo
sefalado en la Ley 190 de 1995 y demas normas concordantes®, en la cual LEIDY
GOMEZ GARCIA manifesté que «1. Los recursos que manejo a mis recursos propios
provienen de las siguientes fuentes: salario».

Finatmente, el 12 de diciembre de 2023, en respuesta al derecho de peticion® de
LEIDY GOMEZ GARCIA, el Hotel Estelar generé la factura electrénica de venta No.
E026-61083 del 12 de diciembre de 2023, a nombre de la citada ciudadana®, la cual
corresponde -segun se aprecia- at evento del 15 de septiembre de 2023 por un valor
de $ 7.004.890, vinculada a la nota crédito® No. 1464. Sobre este procedimiento,
JHON JAIRO MARTINEZ, jefe de recepcidn, encargado de la capacitacion en et
programa OPERA, sistema donde se registran las cuentas y los huéspedes, explicé
que la operacion consiste en reversar la transaccion inicial cargando los mismos
conceptos con valores negativos para anular la factura anterior y emitir la correcta
(véase folio 34, c. Informe Técnico 1).

6.2.2.3.5 De otra parte, a nombre de la entonces candidata a la Alcaldia de Ibagué
JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, obran en el expediente los siguientes
documentos expedidos por el Hotel Estelar:

% Folins 55-56 ¢, Informe Técnico 1
% Folios 65-67 ¢. Informe Téenico 1
% “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con
el fin de erradicar la corrupcién administrativa”.
% Folio 55 c. Infarme Téenico 1
%8 Folio 50 ¢. Infarme Técnico 1; folio 249 ¢.1
% Folio 50 c. Informe Técnico 1
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¢ Factura electronica de venta No. E026-56232, expedida el 18 de septiembre de
2023 a nombre de «Aranda Rivera, Johana Ximena»®, por un valor de $ 8.127.112,
por concepto de «Banquetes» del 8 de septiembre de 2023 (fecha distinta al
evento aqui investigado). Se constata que esta factura se encuentra reportada
ante el Consejo Nacional Electoral por la citada candidata dentro del «Fondo
Nacional de Financiacion Politica», evento «204 - Reunidn politica con empresarios»’".

e Documento «Informe Evento con Impuestos»’? del 8 de septiembre de 2023,
correspondiente a un evento social en el Salén Altamira por valor de $4.203.338,
la gerente del Hotel Estelar confirmé que esta cotizacién fue expedida a Andrea
Buendia -quien habia afirmado ser la asistente de JOHANA ARANDA-, y que
dicho evento se llevé cabo en la referida fecha™.

6.2.2.3.6 En la inspeccidn se recogid la «planilla control vehicular seguridad»’* del
Hotel Estelar, en donde se encuentran registrados los vehiculos que ingresaron y
salieron el 15 de septiembre de 2023, dia del encuentro. En dicho registro consta
que LEIDY GOMEZ GARCIA ingreso a las 7:18 a.m. y sali6 a tas 13:36 en el vehiculo
de placas MKM239, anotandose en las observaciones: «Ev alcaldia», entiende la Sala
como «evento alcaldia». Adicionalmente se observa que ingresaron al menos
veinticuatro (24) automotores con la anotacién «alcaldia» 0 «Ev alcaldia»

En ese orden, se detiene nuevamente la Colegiatura para resefiar algunas otras
conclusiones preliminares, que surgen, en particular, de la inspeccién practicada
en el Hotel Estelar de Ibagué, asi como, de las pruebas documentales recaudadas
en esa diligencia (como cotizaciones, érdenes de eventos, facturacién, correos
electrénicos, registros vehiculares y reportes de la DIAN), asi:

(i) Quedd demostrado que el 15 de septiembre de 2023 se llevé a cabo el encuentro
referenciado en el salén Altamira del Hotel Estelar, con una asistencia aproximada
de 150 0 mas personas, entre las cuales LEIDY GOMEZ GARCIA, aqui procesada, y
gue, segun lo registrado en la planilla de control vehicular, ingresaron al menos 24
vehiculos asociados a este evento de la alcaldia municipal.

(ii) La cotizacidn, la orden de servicios y la planeacién logistica inicial, que incluyo
el salén, alimentacidn, coffe break, meseros y ayudas audiovisuales se gestiono a
nombre de LEIDY GOMEZ GARCIA.

(iii) Se acreditd que el Hotel Estelar expidio la factura electrénica inicial a nombre
de la entonces candidata JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, y que, luego de varios
requerimientos y correos electrénicos enviados entre noviembre y diciembre de
2023, entre la disciplinable LEIDY GOMEZ GARCIAy el auditor de ingresos del hotel,
lo que se denomind como un error, fue subsanado, esto es: el hotel anulé la factura
anterior mediante nota crédito y expidié la factura definitiva a nombre de LEIDY
GOMEZ GARCIA.

" Folio 27 c. Informe Técnico 1; folio 244 .1
"CDfolio 152 c.1
2 Folip 242 ¢.1
" Folio 245 ¢.1
7 Folio 35-48 ¢. Informe Técnico 1
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(iv) La candidata a la Alcaldia de ibagué, segun lo constatado, ya habia realizado
eventos en el Hotel Estelar de esa ciudad.

6.2.2.4 Durante la actuacién disciplinaria se recaudaron las declaraciones de
algunos de los empleados del Hotel Estelar, de las cuales se estima relevante
destacar lo siguiente’:

Enith Yuliana Boada Rodriguez. Cajera y recepcionista, con seis meses de
antigliedad al momento de los hechos, sefialé que el 15 de septiembre de 2023
no generd ninguna factura electrénica relacionada con el evento objeto de
indagacion. No obstante, confirmé que ese dia recibidé un pago en efectivo.
Manifestd que no tiene conocimiento directo del encuentro realizado en el salén
Altamira y que unicamente recuerda que una mujer se le acercé para indicarle
que realizaria un pago.

Roman Fabian Gaitan Lopez. Coordinador de eventos y Banquetes, en sintesis,
indico que la cotizacion del acto al principio se hizo por via telefénica por LEIDY
GOMEZ GARCIAy, coordinada posteriormente por WhatsApp. Indicé que no se
especifico la tematica exacta del evento en ese momento, y que, tras confirmar
los refrigerios la noche anterior, este se llevd a cabo en el Salén Attamira. Asi
mismo, precis® que la cotizacién inicial (N.© 34586906) se calculd para 150
invitados, pero debido a que la asistencia aumentd a unas 200 personas, se
debid reforzar la logistica y los alimentos de manera imprevista. Al finalizar el
encuentro, le indico a aquella que el pago estaba pendiente, y que fue enviada
Diana Leal a realizarlo, lo que se hizo en efectivo. Aclaré que no vio lo que
ocurria en el interior del salén y que no tuvo conocimiento, ni escucho de sus
companeros, sobre la entrega de algun detalle o propaganda politica a los
asistentes. Menciono que el conversatorio inicié aproximadamente entre las
7:00 a.m. y las 8:00 a.m., y finalizé entre las 12:00 m. y la 1:00 p.m., y que la
factura final ascendié a méas de 7 millones de pesos (incluyendo salon,
audiovisuales, meseros, refrigerios y consumos adicionales de restaurante). El
pago fue en efectivo.

De otra parte, aseverd que durante la organizacion y desarrollo del encuentro no
vio propaganda, carteles ni publicidad politica en las instalaciones del hotel.
Aclaré que no existen restricciones de acceso entre el primer piso (lobby) y el
segundo piso (salén del evento), por lo que cualquier persona puede transitar
libremente. Dijo que vio a la candidata JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA en el
hotel ese dia, aproximadamente entre las 10:00 a.m. y las 11:00 a.m., sentada
en los sofas del lobby, acompanada de personal adicional, pero que no la vio
ingresar al salon Altamira, desconociendo si supresencia guardaba relaciéncon
el acto de la alcaldia. Mencioné que ella ya habia realizado otros eventos en el
hotel con anterioridad. En cuanto a la presencia del alcalde ANDRES FABIAN
HURTADO BARRERA, afirmo que no lo vio ese dia en el hotel, pero que sus
companeros de trabajo le comentaron que estuvo presente en el Saldn Altamira,
dando una charla. No tuvo conocimiento de que el mandatario hubiera

5 CD folio 78 c. informe Técnico
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realizado manifestaciones de orden politico o de apoyo a candidato alguno, ni
- sabe cual fue el tema tratado en su intervencion. Se refirid al error en la
expedicion de la factura y la manera como se soluciond.

El 13 de noviembre de 2025, fue escuchado nuevamente en sede de
juzgamiento’®. Insistié en lo expuesto en su primera declaracidn, por estar mas
cerca de los hechos, manifestando que ya no recuerda con exactitud lo dicho,
debido al tiempo transcurrido.

» Edilson Yate Ramirez. Capitdn de servicios, recordé que el 15 de septiembre de
2023 se llevo a cabo un acto en el Salén Altamira, al cual asistieron unos
pastores. Menciond que observé al alcalde ANDRES FABIAN HURTADO
BARRERA en dicho saldon hacia las 9:00 a.m. y que este permaneci¢ alli durante
todo eldesarrollo de la conferencia, participando en el momento del Coffe break
{programado hacia las 10:00 a.m.), saliendo finalmente entre las 11:30 a.m. ylas
12:00 m. Aclard que no recuerda la hora exacta de llegada del mandatario, pues,
eltestigo no estuvo todo eltiempo enelrecinto debido a sus labores derecorrido
por otras areas del hotel, y que al entrar al evento en el Altamira no escucho
ninguna manifestaciéon de tipo politico. Dijo gue vio a la candidata JOHANA
XIMENA ARANDA RIVERA en el restaurante del primer piso y posteriormente en
el lobby del segundo piso frente al Saldon Altamira, sin que la hubiera visto
ingresar at salén Altamira, o realizar alguna interaccién con el alcalde. Agregé
que era usual que la candidata acudiera al hotel durante la campaia, al igual
que otros candidatos. Conrespecto a publicidad o propaganda politica, resefid
que durante el evento y en los momentos en que ingresd al salén, no observé
publicidad ni propaganda de la candidata ARANDA, como no escuché que se
promocionara a ningun candidato politico dentro de la logistica del encuentro
de la alcaldia.

Et 13 de noviembre de 2025, en fase de juzgamiento disciplinario, fue escuchado
nuevamente este testigo”, oportunidad en la que manifestd no recordar lo
sucedido el dia de los hechos investigados, alegando que ha transcurrido
mucho tiempo.

s José Arturo Montealegre Jiménez. Mesero, menciond que durante el encuentro
se encontraba en la estacidn de café ubicada dentro del Salén Altamira, que los
asistentes comenzaron a llegar aproximadamente entre las 8:30 a.m. y las 9:00
a.m., y que la reunidn finalizé hacia el mediodia {entre las 12:30 p.m. y la 1:00
p.m.}, luego de lo cual el recinto se organizaba y se cerraba, sin que se realizara
ninguna otra actividad posterior. Recordé que a la entrada de ese salén habia
una mesa donde dos personas recibian a los invitados, y que durante el tiempo
que permaneci6 dentro del recinto, atendiendo la estacién, no observé afiches,
distintivos ni publicidad politica de algun candidato. Negd haber visto
propaganda alusiva a JOHANA ARANDA en el lobby o en otras areas del hotel
durante ese dia. Rememoré que, aunque no recuerda la hora exacta de la
llegada del alcalde, lo vio ingresar junto con sus coordinadores alrededor de las

®CDfolio 86¢.3
7CDfolio86c.3
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8:30 a.m., y que hablé durante aproximadamente 50 minutos o una hora. Al estar
atendiendo la estacién de café, pudo escuchar parte de su intervencion, en la
cual se refirié a obras de su gestion, como alcantariilado y malla vial. No lo oyd
hacer campafa politica, ni hablar de temas proselitistas, ni mencionar a la
candidata ARANDA. Tras finalizar su presentacién, el mandatario fue aplaudido,
se despidio de los asistentes y se retird del lugar. En cuanto a la presencia de la
candidata en mencién, no recuerda haberla visto en el evento ni que haya
ingresado at Salén Altamira tras la intervencion del alcalde. Aclaré que laconoce
de vista porque ha atendido otros eventos de ella en el hotel en ocasiones
anteriores.

+ Luis Horacio Diaz Valenzuela. Contratista del Hotel Estelar (Técnico de ayudas
audiovisuales e instatacién de equipos). Recordé gque era un acto de los
pastores en el Saldn Altamira, en el que estuvo a cargo de la instalacion de los
equipos audiovisuales, y en donde permanecid¢ durante aproximadamente
media hora a una hora, antes de retirarse. Dijo que vio al alcalde ANDRES
FABIAN HURTADO BARRERA en el evento, y que mientras permanecié en el
recinto, no lo escuch¢ promover propaganda politica ni hacer publicidad a favor
de la candidata JOHANNA ARANDA. Afirmd que no noto difusion o propaganda
alusiva a la campafia de la candidata, dentro del saldn. Que no vio a aguella en
el evento, ni en el segundo piso, y que solo le parecid verla en el primer piso del
hotel. Aseverd que tampoco observo que el alcalde y ta candidata se saludaran.

¢ Andrea Estefania Arb Jimenez’®. Gerente General del Hotel Estelar, desde
diciembre de 2020. En diligencia rendida el 13 de noviembre de 2025, en fase de
juzgamiento disciplinario, adujo no recordar haber estado presente en ese sitio
la manana del viernes 15 de septiembre de 2023, pero confirmé la realizacién
del citado acto en el salén Altamira, y que fue cotizado y contratado por LEIDY
GOMEZ GARCIA. Menciond que conoce a JOHANA ARANDA por ser la alcaldesa
{actuat) de Ibagué, y aclaré que su conocimiento sobre la presencia de dicha
persona en el hotel, en la fecha de los hechos, proviene de lo informado por
ROMAN FABIAN GAITAN LOPEZ, coordinador de eventos, quien le comentd
sobre el particular.

Pues, bien, de las declaraciones de los empleados del Hotel Estelar, la Sala extracta
que:

(i} La contratacién del evento se adelant6 por LEIDY GOMEZ GARCIA, a través de su
WhatsApp personal, que se cotizd inicialmente para 150 personas, pero que la
asistencia ascendidé a mayor cantidad, to que obligé a reforzar la logistica y los
refrigerios. El pago final se realizo en efectivo en las instalaciones del hotel.

(i) El alcalde de Ibagué ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA asisti6é al encuentro,
e intervino durante un poco mas de una hora, en relacién con su gestién. Ninguno
de los deponentes constatd que (a) el mandatario hubiese realizado manifestacion
alguna en relacion con alguno de los candidatos a la alcaldia de esa ciudad; {(b)
tampoco sefalaron que durante la intervencién del alcalde en el recinto hubieran
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visto propaganda o publicidad de algln candidato; y (¢) no hicieron mencién a que
la candidata JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA hubiese estado presente, a la
misma hora, en el Salén Altamira, o que se hubieran encontrado con el alcalde, a
pesar de que, los que declararon haberla visto en el hotel, la ubicaron en un
segmento horario (hacia final de la manana), cuando al parecer el mandatario adn
no habia salido.

6.2.2.5 Del mismo modo, en el expediente disciplinario obran los testimonios de
algunos pastores, integrantes de la comunidad cristiana de Ibagué, de los que se
resume:

Ninfa Johana Herndndez Varén. Tedloga y pastora de la Iglesia Avivamiento y
Uncion para la Nacién’™. Sefald que conoce al alcalde ANDRES FABIAN
HURTADOQO BARRERA de reuniones publicas en las que se hicieron convocatorias
a fundaciones y pastores, precisando que asistié a dos o tres, pero que no
mantiene una relacion cercana con éL De igual modo, manifesté que sabe que
LEIDY GOMEZ GARCIA laboraba con la alcaldia, y que la identifica como la persona
encargada de enviar {as notificaciones o cartas de invitacién a eventos de ese
despacho. A JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, la candidata, la distingue
porque alguien se la presentd antes de que fuera elegida alcaldesa. En relacién
con la reunion del 15 de septiembre de 2023 en el Hotel Estelar, menciond que
asistio, y que la actividad se extendio aproximadamente hasta las 10:30 0 11:00
a. m. Recordd que concurrieron bastantes personas, unas 250 o 300, entre
lideres y pastores. Resefid que fue un encuentro dirigido a comunidades
religiosas, puesto que el alcalde queria rendir cuentas de su gestion, siendo esa
la razdn de la convocatoria, y que aquel hablé de obras como el coliseo, el
acueducto y la entrega de mercados, enfocdndose en las gestiones cumplidas
durante su mandato. Comenté que les ofrecieron un refrigerio y les entregaron
un kit en una bolsita, que contenia un folleto de rendicién de cuentas, una
botella para agua, un lapicero y un libro con las acciones realizadas en el
cuatrienio (aunque no precisé si se lo entregaron en el evento o junto con la
invitacion). Indicé que en el salén habia un penddén alusivo a la Alcaldia de
Ibagué, una mesa con flores y una pantalla, sin mas elementos debido a que el
espacio no era muy grande.

De la presencia de JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, la candidata, dijo que no
estuvo presente dentro del recinto, que la vio ese dia en las instataciones del
hotel, que la vio pasar al salir del encuentro. No vio a los procesados
conversando con dicha candidata, y no recuerda que durante la rendicién de
cuentas el alcalde hubiera realizado alguna referencia a candidatos a la Alcaldia
de Ibagué, en particular, alusiva a JOHANA ARANDA. Negé que el acto haya
culminado con alguna ovacidn, aplauso o manifestacion en favor de dicha
persona.

Berenice Garcia Sanchez. Pastora de la Iglesia Cristiana Vision de Multitudes
en lbagué®, progenitora de LEIDY GOMEZ GARCIA. Resefié que conoce a
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ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA porque fue el mandatario de la ciudad, a
quien le presentaron en una reunion. También a JOHANA XIMENA ARANDA
RIVERA desde hace un par de anos por las actividades cristianas de las dos. La
invitaron y asistié al evento de rendicion de cuentas del 15 de septiembre de
2023, en el Hotel Estelar al que acudieron exclusivamente pastores de iglesias
cristianas de esa municipalidad. Menciond que el mandatario les habld de las
obras y acciones que venia adelantado, y que la citada candidata no estuvo
presente durante el desarrollo de la reunién. Al final, les ofrecieron un refrigerio
y entregaron un kit que contenia un termo y una revista informativa sobre la
rendicidn de cuentas. Senald que el encuentro comenzoé sobre las 9:00a. m. y
duré aproximadamente una hora y media o dos horas. Recordd que en el satén
habia pantallas de videcbeam con la proyeccion de los eventos y obras de la
ciudad. Sobre la presencia de JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, explico que
cuando el alcalde termind la reunidn y la gente comenzé a retirarse, aquella
ingreso y saludo a los pastores gue aun quedaban en et recinto, entre 80 a 100
personas que no habian terminado de salir. Actard que para ese momento el
alcalde ya se habia marchado, y que su hija LEIDY GOMEZ GARCIA noestaba en
el recinto. Estimd que entre ta culminacién de la reunidn del alcalde y el ingreso
de JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA pasaron unos 10 minutos. Rememoré que
durante la rendicién de cuentas, el mandatario no hablé de ningiin candidato ni
les pidi6 que votaran por alguien.

» Julio Cesar Ortiz Romero. Pastor cristiano, miembro de la Iglesia Presbiteriana
Casa de Vida de Ibagué®. Sefhalé conocer a los disciptinables, a ANDRES
FABIAN HURTADO BARRERA, por haberse desempefiado como alcalde de la
ciudad, y a LEIDY GOMEZ GARCIA, porque es hija de un pastor amigo ya
faltecido, precisando que no tiene mucho contacto con ella, y que labora en la
alcaldia de Ibagué. A JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA la conocié el dia de la
reuniéon en el Hotel Estelar, el 15 de septiembre de 2023. Manifestd haber
asistido al evento de esa fecha, en el que el alcalde intervino como por una hora,
desde las 8:00 a. m., y en el que se refirié a su gestion, sin mencionar a algun
candidato a la alcaldia. Alli observd al mandatario y a sus asistentes que
ayudaban en la logistica, pero menciond no haber visto a LEIDY GOMEZ GARCIA.
Manifestd que les ofrecieron un refrigerio, pero negd que hubiera recibido algin
kit. Retatdé que HURTADO BARRERA intervino, concluyé el acto y se marchd.
Luego, cuando el testigo iba saliendo del lugar, alguien le avis6 que se quedara
porque habria un desayuno; al devolverse y sentarse, aparecié la candidata
JOHANA ARANDA RIVERA aproximadamente media hora después de finalizada
la actividad principal. Dijo que para ese momento ya se habian marchado varias
personas, y que guedaban unas 60. Afadié que dicha sefiora se acercd a
satludarlos como pastores, y que en ese momento ya no se encontraba el
alcalde, por lo que no vio que se encontraran. Negé haber escuchado a algun
servidor de la alcaldia invitando a un evento politico u observado publicidad
alusiva a alguna campana.

*» José Carrera Rodriguez. Pastor de una iglesia cristiana®. Trabajo en la
campana a la Alcaldia de Ibagué de ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA, dijo
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no conocer a LEIDY GOMEZ GARCIA, pero si a JOHANA XIMENA ARANDA
RIVERA, porque asistia a reuniones pastorales donde esta ultima exponia su
programa de gobierno. En lo que respecta a la reunién del 15 de septiembre de
2023, en el Hotel Estelar, declaré que asistid, yrecordd que el alcalde HURTADO
BARRERA les hablé de sus acciones en ta ciudad a los pastores alli reunidos; la
actividad se hizo en horas de la mafiana, comenzando entre las 7:30 a. m. y las
8:00 a. m., con una duracidn aproximada de dos horas (hasta las 10:00 a. m.).
Asevero que fue invitado por otros pastores, y que les ofrecieron un refrigerio,
pero no recuerda si les entregaron algun elemento denominado «kit de la fe», ni
si habia publicidad en el sitio. Afirmd que durante la reunion el mandatario no
hizo menciones politicas, en especial a la candidata ARANDA. Tampoco lo vio
hablar con ella, e insistié en que aquella llegd cuando el alcalde ya habia
finalizado, en particular dijo que «Ella vino, pero después de gque é( se fue;
aprovecho que estaban reunidos ahf y hablé sobre su camparia porgue todo el
mundo estaba saliendo, ella brevemente expuso su campafia ahi, pero ella no
cité a ninguno, ella, Johana Aranda, llegé y ya estdbamos de salida» (Resaltos
de la Sala). Reiterd que la gente ya se estaba marchando y que incluso no le
presté atencion a lo que decia ARANDA porque su intencién era salir del recinto
altener otros compromisos, sin mostrarinterés en asuntos politicos, insistiendo
que tan pronto termind la reunidn institucional no vic razén para quedarse.
Sefiala que JONAHA ARANDA se quedé hablando con quienes alin permanecian
alli. No tuvo conocimiento de quien asumid los costos del acto, pero estimé que
usualmente, debido a las falencias econdmicas de las comunidades cristianas,
estas no asumen dichas actividades.

» Teodoro Monroy Imbachi. Pastor de la Iglesia Cristiana Roca de Salvacion®,
Labora como auxiliar de servicios generales en [a Institucion Educativa Leénidas
Rubio, de la Secretaria de Educacién del Municipio de Ibagué, cumpliendo
funciones de portero, en donde ingresé el 26 de noviembre de 2015, en
provisionalidad. Conoce a ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA hace
aproximadamente 20 afios, y a LEIDY GOMEZ GARCIA desde pequefia, dado que
su padre fue pastor, con quien mantenia buena amistad, por lo que comparte
frecuentemente con su familia. Respecto de la reunién en el Hotel Estelar, el 15
de septiembre de 2023, afirmd que le ayudd a esta ultima a organizarla,
llamando a los pastores de la ciudad para que asistieran, asi como, en la
logistica general. Declaré que asisti¢ al acto y que asumid los costos por un valor
aproximado de $5.034.407, que cubrié con una donacién recolectada a través
de ofrendas de feligreses de la iglesia. En este Ultimo sentido, mencionéd que la
reserva del saldn la hizo LEIDY GOMEZ GARCIA, y que la acompafié ese mismo
dia a realizar el pago en efectivo. Que aquella, a los pocos dias del evento, lo
llamé para informarle sobre un error en la facturacién, puesto que la factura se
habia realizado a nombre de JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, por lo que
solicitaron at hotel que la emitieran a LEIDY GOMEZ GARCIA, por haber hecho
esta la reserva, logrando finalmente que se corrigiera. Manifesté que no le
consta que JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA hubiera estado en el evento, ni
gue el alcalde hiciera alusién alguna a la campana politica de aquella,
agregando que no los vio hablar.
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El 14 de noviembre de 2025%, el declarante fue escuchado nuevamente, durante
eljuicio disciplinario. Sin embargo, el audio de la respectiva sesion de audiencia
registra algunas deficiencias, gue no permiten su escucha de manera completa.
En lo que se capta, se entiende que el testigo reiterd su declaracidn inicial, con
algunos apartes contradictorios, en particular, respecto de su relacién con la
candidata JOHANA ARANDA RIVERA, de quien menciond que tiene una amistad
con ella, y que fue él, quien el dia del evento llevado a cabo el 15 de septiembre
de 2023, en el Hotel Estelar de Ibagué, la invitd a subir al segundo piso y saludar
a los pastores; que aquella entro al recinto y saludo, a pesar de que algunos ya
se estaban retirando, luego de lo cual hicieron una oracién. El deponente, al
cuestionarse por qué asumid los costos del encuentro, fue evasivo y no
respondid con precisién. Ratificéd que el dinero lo entregd de modo voluntario a
LEIDY GOMEZ GARCIA, y provino de una ofrenda. En lo que respecta a la
organizacion del acto, declaré que estuvo a cargo suyo y de LEIDY GOMEZ
GARCIA, quienes fueron los que llamaron a los pastores para que asistieran.
Que, su realizacion fue producto de un compromiso adquiride por el alcalde
ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA con la comunidad cristiana de ibague
para orar y contarles los avances de su gestion.

De las manifestaciones de los pastores y otros lideres cristianos que
comparecieron al proceso disciplinario a declarar, surge razonable concluir gue:

(i) La convocatoria al evento denominado «Conversatorio por la Ciudad y Rendicion de
Cuentas», llevado a cabo el viernes 15 de septiembre de 2023, en el salon Altamira
del Hotel Estelar de ibagué, provino directamente de la administracién municipal y
estaba dirigida a pastores de las comunidades cristianas de esa ciudad.

(ii) Los declarantes, igual que lo hicieron algunos de los empleados del hotel que
rindieron sus testimonios, como viene de citarse, mencionaron que el alcalde
ANDRES FABIAN HURTADQ BARRERA concurrié a la reunién y hablé por un lapso
entre hora y media y dos horas en relacién con su gestién al frente de la
administracion (malla vial, acueducto, infraestructura y el coliseo). Ninguno
menciond que aquel hubiera hecho alusién, propaganda o publicidad con respecto
a algun candidato ala alcaldia municipal, en particular a JOHANA XIMENA ARANDA
RIVERA.

(iii) Segun los testigos, el disciplinable ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA realizd
su intervencion, se despidio y march@, sin que en el recinto hubiera estado presente
la candidata JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, quien ingresé al salén pasado un
tiempo, algunos aluden a media hora después.

En este punto, en particular, lama la atencién de la Sala que testigos como Ninfa
Johana Hernandez Vardn, Berenice Garcia Sanchez, Julio Cesar Ortiz Romero, José
Carrera Rodriguez y Teodoro Monroy Imbachi, de manera coincidente, mencionaron
que cuando arribé al Saldn Altamira la candidata a la alcaldia JOHANA XIMENA
ARANDA RIVERA, los asistentes iban saliendo o algunos ya se habian ido, de manera
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gue aquetlla solo se dirigié a los que gquedaban; unos 60 u 80, de los 150 o 200
asistentes, aspecto que se torna relevante, pues, conlleva a preguntarse realmente
que ocurrid luego de la finalizacién de la intervencion del mandatario municipal, si
a los asistentes, luego del refrigerio, se les invitd a permanecer en el recinto, o si se
les menciond que la reunién ya habia terminado, aspectos que no aparecen
precisados en la actuacion. Lo cierto es que, conforme a las declaraciones
senaladas, mas de la mitad de los participantes en la charla ya se habria ido.

6.2.2.6 Finalmente, al juicio disciplinaric fue llamada a rendir testimonio la
entonces candidata a la alcaldia de Ibagué, JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA®®,
cuya declaracién fue grabada en dispositivo que presenta deficiencias, por lo que
no es totalmente audibte. En lo que se escucha, se entiende que trabajé como
secretaria de Salud durante la alcaldia del disciplinable ANDRES FABIAN HURTADO
BARRERA, en la época de la pandemia del Covid-19. Sefialéd que no pertenecen al
mismo partido, que aqguel no la respaldé en su candidatura, pero que, en su
discurso de posesion como alcaldesa, le agradecio por la oportunidad de permitirte
ejercer en dicho despacho. De otra parte, mencioné gue el Hotel Estelar era el lugar
mas frecuente para sus reuniones politicas y con empresarios. Aseverd que el dia
15 de septiembre de 2023 llegé a ese lugar aproximadamente entre las 9:00a. m. y
las 10:00 a. m., sin que tuviera conocimiento del evento del alcalde, ni hubiera sido
invitada.

Segun menciond, tenia reunién con la entonces candidata a la gobernacién del
departamento YULI YEPES (del Partido de la U) en el lobby del primer piso, habiendo
quedado de encontrarse entre las 9:00 y las 10:00 a. m., y que estaba acompanada
por su equipo de campana. Sefiald que posteriormente ingreso al saldn Altamira
sobre las 11:30 a. m., cuando la reunién habia finalizado y muchos pastores salian.
Hablé con algunos de ellos, y que para ese momento el alcalde HURTADO BARRERA
ya no se encontraba en el lugar.

De las fotografias e imagenes vistas a folios 4y 5 del cuaderno No. 1, reconocio que
corresponden al 15 de septiembre de 2023, cuando estaba reunida orando con los
pastores que aun se encontraban en un salén del Hotel Estelar (cuyo nombre no
recuerda). Preciso que la intervencién fue corta, que solo estaban los pastores que
habfan permanecido en el sitio y que la invitacion para saludarlos y realizar una
oracidn provino de unc de ellos, a quien identifica como TEODORO MONROY.
Declaré que llevaban un pendén pequefio y portétil alusivo al eslogan de su
campanfa politica, el cual ingresaron al salén una vez los pastores les permitieron el
acceso. Del mismo modo, manifestd que el video que reposa en el expediente {folio
14 del cuaderno 1), es de la citada fecha en el Hotel Estelar, reiterando que a los
pastores que alli se encontraban los conocia por ser cercanos y pertenecer a varias
iglesias.

6.2.2.7 En ese orden, del analisis conjunto de los medios suasorios sefalados, la
Sala advierte tas siguientes conclusiones probatorias definitivas:
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{i) Quedd demostrado que el evento llevado a cabo el 15 de septiembre de 2023 en
el salén Altamira del Hotel Estelar consistic en una reunion de rendicion de cuentas
de la administraciéon municipal de Ibagué, dirigida exclusivamente a un sector
poblacional especifico: pastores de las comunidades religiosas, La convocatoria
provino de servidores publicos del ente territorial, con la intervencion del secretario
de planeacién, LEANDRO VERA ROJAS, quien estuvo a cargo de la preparacion de la
informacion y de la presentacion que hizo el alcalde ANDRES FABIAN HURTADO
BARRERA, asi como, el apoyo de la directora de Atencion al Ciudadano, LEIDY
GOMEZ GARCIA, quien se encargo de la cotizacién del escenario.

(ii) La prueba documental analizada (las respuestas del hotel y los chats de
WhatsApp) corrobora que la gestion para la cotizacion, reserva y contratacion del
salén Altamira fueron tramitados entre LEIDY GOMEZ GARCIA y el coordinador de
eventos del hotel, ROMAN FABIAN GAITAN. Asimismo, se evidencia que por los
servicios prestados LEIDY GOMEZ GARCIA pagé en efectivo, el mismo dia de la
actividad. En tanto, con respecto a la facturacion, luego del cambio de factura,
finalmente, se expidio tal documento a nombre de aquella.

(iii} Los declarantes que asistieron o estuvieron presentes en el encuentro
confirmaron que el mandatario ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA concentré su
intervencion institucional, con una duracién que los testigos refieren entre 50
minutos hasta dos horas, en ta franja de la manana, en exponer sobre las obras,
proyectos y gestiones de su periodo como mandatario, como infraestructura vial,
acueducto, el coliseo, etc. Ningtin declarante menciond que agquel hubiera enviado
mensajes de caracter politico o electoral, o que hubiese llamado a votar por algun
candidato en particular. Se descarto la presencia de propaganda electoral en el
acto de rendicion de cuentas.

(iv) Segin las declaraciones obrantes en el expediente, el mandatario ANDRES
FABIAN HURTADO BARRERA, luego de su presentacién en la rendicién de cuentas,
en el saldn Altamira del Hotel Estelar, en la fecha que se viene mencionando, se
despidid y se marché delrecinto, antes del mediodia. En tanto que, la presencia de
la candidata JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA ocurrié en un escenario posterior,
hacia las 11:30 a. m., cuando el encuentro institucional ya habia terminado y los
asistentes se encontraban saliendo o buscando transporte.

{v) Ningun testigo observé al procesado ANDRES FABIAN HURTADO BARRERAya la
candidata en mencién reunidos o dialogando en el interior det salon Altamira
durante el acto oficial, asi como tampoco en otras instalaciones del hotel.

6.2.3 Analisis sobre los elementos de la responsabilidad disciplinaria -
Respuesta a los argumentos de fondo de la apelacién

Aparte de lo relacionado con la vulneracién del principio de congruencia, los
abogados defensores, al sustentar los recursos de apelacidn, adujeron varias
razones que la Sala procede a analizar en orden a la estructura y las categorias
dogmaticas de la falta disciplinaria, asi:
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6.2.3.1 Tipicidad

Atendiendo los elementos establecidos en la ley, en particular en los articulos 4, 9,
10, 26, 31, 47 y 60 del CGD, relievados por la jurisprudencia®, la estructura de la
responsabilidad disciplinaria se materializa cuando:

Un sujeto —servidor publico o particular que ejerce funciones publicas-,
plenamente capaz, comete una conducta -accién u omision—, gue resulta ser
tipica -falta gravisima, grave o leve—, sustancialmente ilicita —afectacion del
deber funcional, sin justificacién alguna-, que sea realizada con culpabilidad
—culpabilidad psicoldgica: dolo o culpa; y culpabilidad normativa: exigibilidad
de una conducta diferente- y que no esté presente alguna causal de exclusion
de responsabilidad®.

Con sustento en ello, se ha dicho que las anteriores categorias pueden sintetizarse
en tres juicios, a saber: i) el juicio de adecuacién para determinar la tipicidad; (ii) el
juicio de valoracion para definir lailicitud sustancial; y (iii) el juicio de reproche para
analizar la culpabilidad®.

En ese analisis convergen tanto la imputacion factica como ta imputacion juridica
atribuidas desde el correspondiente auto de formulacion de cargos, y cuya base
probatoria debe conducir al estdndar de certeza sobre la existencia de la falta, asi
como de la responsabilidad del implicado, de tal manera que pueda predicarse la
concurrencia de las distintas categorias dogmaticas a las que se hizo mencién, es
decir la tipicidad, a ilicitud sustancial y la culpabilidad, pues, cada una constituye
un elemento necesario, pero no suficiente por si sola, para configurar la
responsabilidad disciplinaria.

En tal contexto, la tipicidad, como categoria dogmatica del derecho disciplinario,
concreta y hace efectivo uno de los mandatos del principio de legalidad como
expresion del debido proceso en cuanto a la determinacion clara y previa de las
conductas ilicitas®. Es decir que, por su intrinseca relacién con la reserva de ley, al
legislador le compete definir, de forma abstracta y objetiva, cuéles conductas,
desplegadas por quienes ejercen funciones publicas, deben ser objeto de sancién
por afectar el correcto desarrollo del servicio que le ha sido encomendado o por el
abuso en su ejercicio®™.

% Ver, entre otras, sentencias C-948 de 2002, C-818 de 2005, C-720 de 2006, C-030 de 2012, C-721 de 2015y C-284 de 2016,
Del mismo modo, sentencia del 17 de mayo 2018, Radicacién 11001-03-25-000-2013-01092-00(2552-13), Consejo de Estada,
Sala de {0 Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccion A, C.P. William Herndndez Gomez
¥ Citado en sentencia del 28 de enero de 2021, Rad. 76001 -23-33-000-201 2-00394-01(0941-19), Consejo de Estado, Satade
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Wiltiam Hernandez Gémez
% Consejo de Estado, Sala de (o Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién A, sentencia del 6 de febrero de
2020. Rad. 25000-23-42-000-2013-06021-01{3003-17). C.P. William Hernandez Gémez
% Et articulo 29 de la Constitucién Politica impone que «nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio».
* E{ anticulo & de la Constitucién Politica prevé: «Los particulares soio son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucidn y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitactén en el ejercicio de
sus funcienes».
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En tanto, el juicio de adecuaciéon o subsuncién tipica corresponde a la
confrontacién del comportamiento probado frente al texto legal que consagre la
falta®.

En el anterior contexto, y descendiendo nuevamente at asunto concreto, la Sala,
atendiendo el andlisis probatorio que precede, inicialmente se detiene en los
presupuestos de |a falta disciplinaria imputada a los procesados por el despacho a
quo, antes de analizar la situacion individual de cada uno.

En esa linea se encuentra que a ambos servidores publicos se les atribuyd
responsabilidad disciplinaria por su incursién en la falta gravisima descrita en el
numeral 1° del articulo 60 del CGD, que establece:

ARTICULO 60. Faltas relacionadas con la intervencién en politica.

1. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y
movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los
derechos previstos en la Constitucion y la ley.

La Corte Constitucional en la sentencia C-794 de 2014, al analizar la descripcion
normativa contenida en el numeral 39 del articulo 48 del CDU, reproducida en el
referido numeral 1° del articulo 60 del CGD, sefiald que la concurrencia de esta
falta disciplinaria se subordina a ia verificacion de tres condiciones, en el siguiente
orden:

(i) que el servidor publico participé en las actividades de los partidos y
movimientos politicos, o en controversias politicas; (ii) que ha utilizado el
empleo o cargo en el acto de participacion; y (iii) que aun cumplidas esas dos
condiciones, el comportamiento no esta protegido por un derecho reconocido
en la ley o en la Constitucién.

El Alto Tribunal, en la referenciada providencia, también preciso que:

Como se ha dejado dicho, el tipo disciplinario gque contiene la expresion [...]y
las controversias politicas [...] tiene por finalidad castigar a los empleados del
Estado cuyas actuaciones, valiéndose del cargo, inciden directamente en las
disputas partidistas o contiendas electorales. Esa prohibicién no solo se funda
en caros objetivos del texto constitucional referidos en esta providencia sino
que constituye un desarrollo posible del articulo 127 constitucional. No existe
entonces razon para afirmar la vulneracién de la Carta.

Dicho lo anterior, como se indico en los antecedentes en este proveido, al procesado
ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA se le responsabilizé disciplinariamente por
cuanto, siendo alcalde del Municipio de Ibagué, «convocd y realizé una reunién privada
bajo el nombre de “Rendicién de cuentas”, a la cual asistieron pastores de iglesias
cristianas, y cuya finalidad real era dar a conocer a la candidata que apoyaba para las
elecciones de la Alcaldia de ibagué para el periodo 2024-2027, sefiora JOHANA ARANDA
RIVERA, con el fin de persuadir a los asistentes en su intencion de voto».

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 6 de febrero de
2020, exp. 3003-17, C.P. William Hernéndez Gémez, citada en sentencia del 18 de julio de 2025, Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisién No. 25, Recurso Extraordinario de Revisién radicado 11001-03-15-
000-2022-06702-00, C.P, Fernando Alexei Pardo Florez.
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En tanto, con relacion a LEIDY GOMEZ GARCIA, se declard la responsabilidad
disciplinaria porque, siendo directora de Atencién al Ciudadano de la Alcaldia de

Ibagué, «contribuyo, dirigié, organizd y participé» en la referida reunién.

A ese respecto, el despacho a quo, luego de la valoracién probatoria, concluyé que
el alcalde ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA aport6 su investidura y legitimacién
institucional, at tiempo que LEIDY GOMEZ GARCIA, el elemento operativo y de
ejecucion, para la realizacién del evento de rendicién de cuentas a la comunidad de
pastores, en el salén Altamira del Hotel Estelar de Ibagué, el 15 de septiembre de
2023, lo gue permitid contar con un auditorio con apariencia institucional, para la
intervencion de la campana electoral de la candidata a la alcaldia de esa
municipalidad, JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA.

Sin embargo, esta Colegiatura observa que, aun cuando el citado evento fue
organizado desde la administracion municipat de Ibagué, con la participacion de los
inquiridos, como lo muestran las pruebas, que los costos del hotel fueron asumidos
por LEIDY GOMEZ GARCIA, y que en la parte final de la reunién se hizo presente la
candidata a la alcaldia de ese ente territorial, JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA,
guien saludé y se dirigid a los presentes, en el caudal probatoric no quedd
constatado que la finalidad real de dicho encuentro fuera dar a conocer a esta ultima
personay sus aspiraciones politicas, como se atribuyé en los cargos.

Lo anterior, porque como se anoté en el analisis probatorio, testigos como Ninfa
Johana Hernandez Varén, Berenice Garcia Sanchez, Julio Cesar Ortiz Romero, José
Carrera Rodriguez y Teodoro Monroy Imbachi, mencionaron, de modo convergente,
que cuando la candidata arribé al recinto, los asistentes iban saliendo o algunos ya
se habian ido, por lo que aquelta intervino solo ante los gue quedaban, en nimero
de 60 u 80 personas, de los 150 0 200 que llegaron, lo que evidentemente cuestiona
si el objeto del evento conllevaba de manera disfrazada una finalidad electoral. Es
que, si los pastores que concurrieron al saldn Altamira iban saliendo, o ya se habia
ido mas de la mitad, por reglas de la experiencia implica concluir que no se les habia
invitado a permanecer en el sitio para una siguiente actividad (la intervencién de la
candidata), lo que se supone debia acontecer para el logro de ese propdsito, si es
que existia.

En ese contexto, no es dable colegir que la organizacién y desarrollo del evento
denominado como «Conversatorio por la Ciudad y Rendicion de Cuentas», al que seviene
haciendo referencia, tuviera como propésito dar a conocer, promocionary persuadir
a los asistentes para que votaran por la candidata a la Alcaldia de |bagué para el
periodo 2024-2027, JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA.

Refuerza lo anterior, aspectos que surgen de la actividad probatoria, como que en la
intervencion del alcalde ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA, ante la comunidad
de pastores, en dicho evento, no hizo alusién a ninguna campafa o candidato, 0 que
no se utilizé publicidad o propaganda, salvo cuando llegé al salén JOHANA XIMENA
ARANDA RIVERA, quien portaba un penddn.
La Colegiatura no soslaya que en lo que hace relacién al estandar probatorio para
declarar la responsabilidad disciplinaria e imponer |a correspondiente sancion, el
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articulo 160 del CGD, establecid que «No se podré proferir fallo sancionatorio sin que
obre en el proceso prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la faltay de la
responsabilidad del disciplinado.». En consonancia, el articulo 14 ibidem, sefala que
«Durante la actuacién disciplinaria toda duda razonable se resolverd a favor del sujeto
disciplinable».

De las reglas descritas en los preceptos en mencién deviene que, en materia
disciplinaria, la valoracion probatoria debe conllevar a la certeza de la existencia del
hechoy la responsabilidad del procesado, esto es, que se exige un maximo grado o
nivel de corroboracién para dar por demostrado tanto la conducta como la
implicacién del investigado.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-244 de 1996, al estudiar la
constitucionalidad del articulo 6.2 de la Ley 200 de 1995, que establecia la
resolucién de la duda a favor del disciplinable, sefalo:

Como es de todos sabido, el juez al realizar la valoracion de la prueba, lo que
ha de realizar conforme a las reglas de la sana critica, debe llegar a la certeza o
conviccién sobre la existencia del hecho y la culpabilidad del implicado.
Cuando la Administracion decide ejercer su potestad sancionatoria tiene que
cumplir con el deber de demostrar que los hechos en gue se basa la accién
estan probados y que la autoria o participacidn en la conducta tipificada como
infraccion disciptinaria es imputable al procesado. Recuérdese que en materia
disciplinaria, la carga probatoria corresponde a la Administracién o a la
Procuraduria General de la Nacidn, segun el caso; dependiendo de quien
adelante la investigacidn, y son ellas quienes deben reunir todas las pruebas
que consideren pertinentes y conducentes para demostrar la responsabilidad
del disciplinado.

De manera tal que, en las circunstancias expuestas, la Sala no encuentra
elementos suficientes para confirmar la responsabilidad de los implicados, pues,
no quedd plenamente constatado que el evento analizado tuviera una finalidad
politica, esto es que aquellos hubieran utilizado sus cargos publicos para participar
en una controversia electoral, por lo cual se impone la revocatoria del fallo
disciplinario impugnado. Ademas, se releva de analizar y resolver sobre cualquier
otro argumento de las alzadas.

6.2.4 Conclusioén

De conformidad con lo expuesto, la Colegiatura concluye que no quedaron
demostrados los supuestos facticos de los cargos por los cuales fueron declarados
responsables los disciplinabies en el grado de conocimiento que se exige para
emitir fallo sancionatorio en el articulo 160 del CGD, por lo cual se impone la
necesidad de dar aplicacion al principio de in dubio pro disciplinado, y, en
consecuencia, revocar {a decision apetada, para, en su lugar, impartir decision
absolutoria.

En mérito de lo expuesto, la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores
Pubticos de Eleccién Popular, en cumplimiento de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias,
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RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el fallo disciplinario proferido el 21 de enero de 2026 por la
Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 4, mediante et cual declaré la
responsabilidad disciplinaria y, como consecuencia, impuso sancién de
destituciéon e inhabilidad general por el término de doce (12) afos a los
disciptinables ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 93.180.727, en su calidad de alcalde del Municipio de Ibagué,
Tolima, periodo 2020-2023, y LEIDY GOMEZ GARCIA, con cédula de ciudadania No.
67.708.886, como Directora de Atencidn al Ciudadano de la Alcaldia de lbagué. En
su lugar, se les absuelve de los cargos imputados. Lo anterior, por las razones
expuestas en este proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente la presente decisién a los sujetos
procesales, por la Secretaria de la Sala, de conformidad con lo establecido en el
articulo 122 del CGD, advirtiéndoles que contra esta decision no procede recurso
alguno. Del mismo modo, comunicarla a los quejosos.

TERCERO: Efectuada la notificacién, Devolver, por la Secretaria de la Sala, la
actuacion a la Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 4, a efecto de
que dicha dependencia archive el expediente, previas las constancias y registros
correspondientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Procutador Delegado
. Presidente

A-?..Wlm_,. -

GLORIA EDITH RAMIREZ ROJAS
Procuradora Delegada

TEGA RUIZ
Procurador Delegado

LUl

Elaboro: Elba Regina Gutiérrez Ramirez (Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servigores Publicos de Eleccion Popular)
Revisé: Carlos Humberto Garcia (Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Pibticos de Eleccién Popular)
Aprobé: Carlos Humberto Garcia / Gloria Edith Ramirez/ Luis German Qrtega Ruiz (SDISPEP)
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