Consejo Nacional Electoral

C OLOMGBIA

RESOLUCION No. 11114 de 2025
(27 de noviembre)

Por medio de la cual el Consejo Nacional Electoral DA POR TERMINADA la actuacién
administrativa en contra del sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1110598779, excandidato al Concejo Municipal del ESPINAL —
TOLIMA avalado por el PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE - PARTIDO DE LA U,
por la vulneracion al articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, y SANCIONA al sefior MAURICIO
ORTIZ MONROY, identificado con la cédula de ciudadania No. 93126311, excandidato a la
Asamblea del Departamento del TOLIMA, avalado por la COALICION PARTIDOS DE LA
U Y NUEVO LIBERALISMO, con ocasion de las elecciones celebradas el dia 29 de octubre
de 2023, por la vulneracion al articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, y se dictan otras
disposiciones; actuacion que se surte dentro del expediente de radicado No. CNE-E-DG-2023-
012962.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el
numeral 6 del articulo 265 de la Constitucion Politica y los articulos 39 de la Ley 130 de 1994
y 13 de la Ley 1475 de 2011 y, con fundamento en el siguiente:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante escrito de radicado No. CNE-E-DG-2023-012962 de fecha 30 de mayo de 2023,
el sefior CRISTIAN LEONARDO ORTEGON QUIMBAYO (ciudadano), presenté queja en la
que informé el presunto despliegue de propaganda electoral extemporanea por parte de los
sefiores JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO y MAURICIO ORTIZ MONROY.

Como soporte de lo anterior, el quejoso allegé video donde se observa al sefior JUAN FELIPE
RODRIGUEZ LOZANO junto con otros presuntos candidatos, realizando presuntamente
propaganda electoral en una reunion llevada a cabo en espacio publico, y, donde se manifiesta
que el niumero 10 es aquel que le correspondera al sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ
LOZANO, en la tarjeta electoral de la lista al concejo municipal del Espinal — Tolima.

Asi mismo, el quejoso allega un enlace de la red social de Facebook del sefior MAURICIO
ORTIZ MONROY, donde presuntamente se evidencia al mencionado ciudadano realizando
propaganda electoral extemporanea, sobre su aspiracion a la Asamblea Departamental del
Tolima por el Partido Social de Unidad Nacional — Partido de la U, asi:
https://web.facebook.com/profile.php?id=100006213708915



https://web.facebook.com/profile.php?id=100006213708915
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1.2. Mediante acta de reparto No. 34 del 9 de junio de 2023, se asigné al Magistrado ALVARO
HERNAN PRADA ARTUNDUAGA el expediente radicado con el nimero CNE-E-DG-2023-
012962.
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1.3. Mediante auto de fecha del 22 de junio de 2023, el Despacho instructor avoco
conocimiento, abrié indagacién preliminar y ordend la practica de pruebas para un mejor
proveer, dentro de la actuacion administrativa radicada con el No. CNE-E-DG-2023-012962.

1.4. La Corporacion por intermedio del Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental,
comunico el Auto de fecha 22 de junio de 2023, asi:

Forma de
comunicacion

Fecha de
comunicacion
del auto de fecha
22 de junio de

Nombre Oficio

2023

Al quejoso, Cristian 26 de junio de CNE-SS- Correo electronico
Leonardo Ortegén 2023 AVE/38550/AHPA/202300012692-

Quimbayo 00

Partido de la Union Por 26 de junio de CNE-SS- Correo electrénico
la Gente — Partido de la | 2023 AVE/38552/AHPA/202300012692-

u 00

Direccién Nacional de 26 de junio de CNE-SS- Correo electronico
Identificacion de la 2023 AVE/38554/AHPA/202300012692-

Registraduria Nacional 00
del Estado Civil

1.5. Mediante radicado CNE-E-DG-2023-015097 del 26 de junio de 2023, el quejoso
CRISTIAN LEONARDO ORTEGON QUIMBAYO, allego respuesta al auto del 22 de junio de
2023.

1.6. Mediante radicado CNE-E-DG-2023-016029 del 29 de junio de 2023, el PARTIDO DE LA
UNION POR LA GENTE - PARTIDO DE LA U, por intermedio de su Secretario General, el
sefior JORGE LUIS JARABA DIAZ, allegé respuesta al auto del 22 de junio de 2023.

1.7. Mediante radicado CNE-E-DG-2023-018643 del 18 de julio de 2023, la DIRECCION
NACIONAL DE IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, dio respuesta al auto del 22 de junio de 2023.

1.8. De oficio este Despacho, el 18 de julio de 2023, procedio a inspeccionar la red social de
Facebook de los sefiores JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO y MAURICIO ORTIZ
MONROY, donde se pudo evidenciar algunas imagenes correspondientes a una presunta
propaganda electoral extemporanea, realizada anterior a la fecha de inicio de la propaganda
electoral, segun calendario electoral establecido en la Resolucion 28229 del 14 de octubre de
2022 de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

1.9. De oficio este Despacho, procedié a indagar en la plataforma de inscripcion de candidatos
2023 de la Registraduria Nacional del Estado Civil (E-8), en la cual se pudo constatar que los
ciudadanos JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO y MAURICIO ORTIZ MONROY, se
inscribieron como candidatos al Concejo del municipio de el Espinal — Tolima y a la Asamblea
Departamental de Tolima, por el Partido de la Unidn por la Gente — Partido de la U y por la
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Coalicion Partidos de la U y Nuevo Liberalismo, respectivamente, para las elecciones
territoriales celebradas el 29 de octubre de 2023.

1.10. El Despacho mediante auto de fecha del 16 de agosto de 2023, ordend la practica de
pruebas para un mejor proveer.

1.11. La Corporacion por intermedio de Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documental, comunicé el Auto de fecha 16 de agosto de 2023, asi:

Fecha de
Nombre comunicacion Oficio Forma de
del auto de fecha comunicacion
16 de agosto de
2023
Al excandidato, Mauricio | 18 de agosto de CNE-SS- Correo
Ortiz Monroy 2023 AVE/58871/AHPA/202300012692- | electronico
00
Al excandidato, Juan 18 de agosto de CNE-SS- Correo
Felipe RODRIGUEZ 2023 AVE/58870/AHPA/202300012692- | electronico
Lozano 00

1.12. Mediante radicado CNE-E-DG-2023-027898 de fecha 23 de agosto de 2023, el sefior
JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, allegé solicitud de ampliacién del término para rendir
version libre.

1.13. Mediante radicado CNE-E-DG-2023-027827 de fecha 23 de agosto de 2023, el sefior
MAURICIO ORTIZ MONROY, allegé solicitud de ampliacion del término para rendir version
libre.

1.14. Mediante radicado CNE-E-DG-2023-031619 de fecha 1 de septiembre de 2023, el sefior
MAURICIO ORTIZ MONROY, por intermedio de apoderado, allegd escrito de version libre.

1.15. Mediante radicado CNE-E-DG-2023-029734 de fecha 1 de septiembre de 2023, el sefor
JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, allegé escrito de version libre.

1.16. Mediante radicado CNE-E-DG-2023-037046 de fecha 14 de septiembre de 2023, el sefor
ALFREDO LOZANO OSORIO, apoderado del sefior MAURICIO ORTIZ MONROY, allegd
prueba relativa al oficio de certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno y General de
la Alcaldia del Espinal — Tolima.

1.17. De oficio, este Despacho procedio a indagar en la plataforma de candidatos 2023 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (E-26), a través de la cual se pudo constatar que el
excandidato MAURICIO ORTIZ MONROY, resulto electo para la Asamblea Departamental del
Tolima, por la coalicion Partidos de la U y Nuevo Liberalismo, en las elecciones territoriales
celebradas el 29 de octubre de 2023.

1.18. Mediante Resolucion 01851 de fecha 20 de marzo de 2024, la Corporacién resolvié
ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR CARGOS en contra de los ciudadanos JUAN
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FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1110598779,
excandidato al Concejo Municipal del ESPINAL — TOLIMA avalado por el PARTIDO DE LA
UNION POR LA GENTE- PARTIDO DE LA U y MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado
con la cédula de ciudadania No. 93126311, excandidato a la Asamblea del Departamento
del TOLIMA por la COALICION PARTIDOS DE LA U Y NUEVO LIBERALISMO, por la
presunta vulneracion al articulo 35 de la Ley 1475 de 2011 que subrogé el articulo 24 de la Ley
130 de 1994.

1.19. La Corporacion por intermedio de Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documental, notificd la Resolucién 01851 de 2024, asi:

Fecha de
Nombre notificacion de la Oficio Forma de
Resolucién Notificacion
01851 de 2024
Al quejoso, Cristian | 9 de abril de 2024 | CNE-SS- Correo
Leonardo Ortegén AVE/058419/AHPA/202300012962- | electrénico
Quimbayo 00
Al excandidato, Mauricio | 9 de abril de 2024 | CNE-SS- Correo
Ortiz Monroy AVE/058421/AHPA/202300012962- | electrénico
00
Al excandidato, Juan 9 de abril de 2024 | CNE-SS- Correo
Felipe Rodriguez AVE/058420/AHPA/202300012962- | electrénico
Lozano 00
Al apoderado, Alfredo 9 de abril de 2024 | CNE-SS- Correo
Lozano Osorio AVE/058422/AHPA/202300012962- | electrénico
00
30 de abril de | CNE-SS- Correo
2024 AVE/061622/AHPA/202300012962- | electrénico
00
Se volvié a enviar la notificacion de
la resolucién debido a un error de
digitacién en el correo electrénico.
Al MINISTERIO 9 de abril de 2024 | CNE-SS- Correo
PUBLICO AVE/058423/AHPA/202300012962- | electrénico
00

1.20. Mediante radicado CNE-E-DG-2024-010506 de fecha 30 de abril de 2024, el sefior JUAN
FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, allegé escrito de descargos frente a la Resolucion 01851 de
2024.

1.21. Mediante radicado CNE-E-DG-2024-012010 de fecha 24 de mayo de 2024, el Doctor
ALFREDO LOZANO OSORIO, apoderado del excandidato MAURICIO ORTIZ MONROY,
alleg6 escrito de descargos frente a la Resoluciéon 01851 de 2024.

1.22. Mediante auto del 16 de agosto de 2024, el Despacho Sustanciador profirié auto de mejor
proveer y se dictaron otras disposiciones dentro de la actuacion administrativa.

1.23. La Corporaciéon por intermedio de Grupo de Atencidon al Ciudadano y Gestién
Documental, comunicé el Auto del 16 de agosto de 2024, asi:
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Fecha de
Nombre comunicacion Oficio Forma de
del Auto del 16 comunicacion
de agosto de
2024
Al quejoso, Cristian | 27 de agosto de | CNE-DGC-GACGD- Correo
Leonardo Ortegén | 2024 NFVIHS/086125/AHPA/CNE-E-DG- | electronico y
Quimbayo 2023-012962 Correo fisico
Numero de guia:
RA92377746CO
Al excandidato, Mauricio | 27 de agosto de | CNE-DGC-GACGD- Correo
Ortiz Monroy 2024 NMHS/086127/AHPA/CNE-E-DG- electrénico
2023-012962
Al excandidato, Juan 27 de agosto de | CNE-DGC-GACGD- Correo
Felipe Rodriguez 2024 NMHS/086126/AHPA/CNE-E-DG- electrénico
Lozano 2023-012962
Al apoderado, Alfredo 27 de agosto de | CNE-DGC-GACGD- Correo
Lozano Osorio 2024 NMHS/086128/AHPA/CNE-E-DG- electrénico
2023-012962
Al MINISTERIO 27 de agosto de | CNE-DGC-GACGD- Correo
PUBLICO 2024 NMHS/086129/AH PA/CNE-E-DG- | electronico
2023-012962

1.24. Mediante radicado CNE-E-DG-2024-018649 del 25 de septiembre de 2024, el apoderado
del investigado MAURICIO ORTIZ MONROY, Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, allego
respuesta al auto del 16 de agosto de 2024.

1.25. Mediante auto del 9 de diciembre de 2024, el Despacho sustanciador orden6 CERRAR
la etapa probatoria y CORRER TRASLADO para alegar de conclusion, dentro de la
investigacion adelantada en contra de los excandidatos JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO
y MAURICIO ORTIZ MONROY, con ocasion de las elecciones celebradas el dia 29 de
octubre de 2023, por la presunta vulneracion al articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

1.26. La Corporacién por intermedio de Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestién
Documental, comunicé el Auto del 9 de diciembre de 2024, asi:

Fecha de
Nombre comunicacion Oficio Forma de
del Auto del 9 de comunicacion
diciembre de
2024
Al quejoso, Cristian | 9 de diciembre de | CNE-DGC-GACGD- Correo
Leonardo Ortegén | 2024 DBB/071846/AHPA/CNE-E-DG- electronico
Quimbayo 2023-012962
Al excandidato, Mauricio | 9 de diciembre de | CNE-DGC-GACGD- Correo
Ortiz Monroy 2024 DBB/071848/AHPA/CNE-E-DG- electronico
2023-012962
Al excandidato, Juan 9 de diciembre de | CNE-DGC-GACGD- Correo
Felipe Rodriguez 2024 DBB/071847/AH PA/CNE-E-DG- electronico
Lozano 2023-012962
Al apoderado, Alfredo 9 de diciembre de | CNE-DGC-GACGD- Correo
Lozano Osorio 2024 DBB/071849/AHPA/CNE-E-DG- electrénico
2023-012962
9 de enero de | Se vuelve a enviar notificacion del Correo
2025 auto debido a un error de digitaciéon | electréonico
del correo electrénico.
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Al MINISTERIO 9 de diciembre de | CNE-DGC-GACGD- Correo
PUBLICO 2024 DBB/071850/AH PA/CNE-E-DG- electronico
2023-012962

1.27. Mediante radicado CNE-E-DG-2025-000002 del 31 de diciembre de 2024, el
MINISTERIO PUBLICO, allegé alegatos de conclusion.

1.28. Mediante radicados CNE-E-DG-2025-000128 y CNE-E-DG-2025-001623 del 3 y 30 de
enero de 2025, respectivamente, el Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, apoderado del
excandidato MAURICIO ORTIZ MONROY, allegé escrito de alegatos de conclusion.

1.29. Mediante radicado CNE-E-DG-2025-000284 del 8 de enero de 2025, el doctor
CRISTHIAN CAMILO RODRIGUEZ LOZANO, obrando como apoderado del excandidato
JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, allegé poder para actuar y escrito de alegatos de
conclusién.

1.30. El quejoso, CRISTIAN LEONARDO ORTEGON QUIMBAYO, no presentd escrito de
alegatos de conclusion.

1.31. Mediante auto del 30 de julio de 2025, el Despacho sustanciador DECRETO pruebas
para un mejor proveer, dentro de la investigacion adelantada en contra de los excandidatos
JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO y MAURICIO ORTIZ MONROY, por la presunta
vulneracion al articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, dentro del expediente radicado No. CNE-E-
DG-2023-012962.

1.32. La Corporacién por intermedio de Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestién
Documental, comunicé el Auto del 30 de julio de 2025, asi:

Fecha de
Nombre comunicacion Oficio Forma de
del Auto del 30 Comunicacion

de julio de 2025

Al apoderado, Cristhian | 30 de julio de 2025 | CNE-DGC-GACGD-DBB/ Correo

Camilo Rodriguez 030188/AHPA/CNE-E-DG-2023- electrénico

Lozano 012962.

Al excandidato, Mauricio | 30 de julio de 2025 | CNE-DGC-GACGD-DBB/ Correo

Ortiz Monroy 030186/AHPA/CNE-E-DG-2023- electrénico
012962.

Al excandidato, Juan 30 de julio de 2025 | CNE-DGC-GACGD-DBB/ Correo

Felipe Rodriguez Lozano 030185/AHPA/CNE-E-DG-2023- electrénico
012962.

Al apoderado, Alfredo 30 de julio de 2025 | CNE-DGC-GACGD-DBB/ Correo

Lozano Osorio 030187/AHPA/CNE-E-DG-2023- electronico

012962.
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Al MINISTERIO 30 de julio de 2025 | CNE-DGC-GACGD-DBB/ Correo
PUBLICO 030184/AHPA/CNE-E-DG-2023- electrénico
012962.

1.33. El seis (06) de agosto de dos mil veinticinco (2025) a las 02:30 PM, se practicé la
declaracion de parte a los investigados JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO y MAURICIO
ORTIZ MONROY, respectivamente, prueba decretada mediante auto del 30 de julio de 2025.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. CONSTITUCION POLITICA

De conformidad con el numeral 6 del articulo 265 de la Constitucion Politica, al Consejo
Nacional Electoral le corresponde velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre
publicidad en las contiendas electorales, asi:

"ARTICULO 265. Modificado por el art. 12, Acto Legislativo 01 de 2009. El nuevo
texto es el siguiente: El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara
y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

(-..) 6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos
y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los
derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias...".

2.2. LEY 130 DE 1994.

La mencionada normatividad en los articulos 24 y 39 regula lo relacionado con propaganda
electoral, asi:

“ARTICULO 24. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por propaganda
electoral la que realicen los partidos, los movimientos politicos y los candidatos a
cargos de eleccion popular y las personas que los apoyen, con fin de obtener apoyo
electoral.

Esta clase de propaganda electoral unicamente podra realizarse durante los tres (3)
meses anteriores a la fecha de las elecciones”.

“ARTICULO 39. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. El
Consejo Nacional Electoral tendra las siguientes funciones, ademas de las que le
confiere la Constitucion, el Cédigo Electoral y la legislacion vigente.

a) <Valores reajustados por el articulo 1 de la Resolucién 00120 de 2025. El nuevo
texto es el siguiente:> Adelantar investigaciones administrativas para verificar el
estricto cumplimiento de las normas contenidas en la presente ley y sancionar a los
partidos, movimientos y candidatos con multas cuyo valor no sera inferior a
DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS TRECE PESOS ($19.459.513), MONEDA LEGAL COLOMBIANA, ni
superior a CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS ($194.595.147) MONEDA



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/norma1.jsp?i=36844#12
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LEGAL CO-LOMBIANA.” Las violaciones atribuibles a otras personas seran
sancionadas con multas aplicables dentro de los limites aqui establecidos. Para la
imposicion de estas sanciones, el Consejo formulara cargos y el inculpado dispondra
de un plazo de quince (15) dias para responderios.

En ejercicio de la funcion de vigilancia atribuida por esta ley, el Consejo Nacional
Electoral podra constituir tribunales o comisiones de garantias o vigilancia, ordenar y
practicar pruebas (...)”

2.3. LEY 1475 DE 2011

Por medio de esta Ley Estatutaria se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones,
entre ellas se asigna al Consejo Nacional Electoral el ejercicio preferente para la imposicion
de sanciones a agrupaciones politicas en los siguientes términos:

“ARTICULO 13. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO PARA IMPONER
SANCIONES A LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS. EI Consejo
Nacional Electoral es titular del ejercicio preferente en la competencia y
procedimiento para imponer sanciones a partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos.

1. La resolucion mediante la cual ordene la apertura de la correspondiente
investigacion debera formular cargos, claramente las faltas atribuibles, los hechos
objeto de investigacion, las pruebas de que dispone, las disposiciones infringidas y
las sanciones aplicables. Si el Consejo Nacional Electoral no dispusiere de elementos
de juicio suficientes para formular cargos, adelantara previamente la correspondiente
indagacion preliminar, de cuyo inicio informara a la respectiva organizacion politica

(..)"
En el articulo 34 se define la propaganda electoral de la siguiente manera:

“ARTICULO 34. DEFINICION DE CAMPANA ELECTORAL. Para efectos de la
financiacion y de la rendicion publica de cuentas, entiéndase por camparia electoral el
conjunto de actividades realizadas con el propésito de convocar a los ciudadanos a
votar en un determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las actividades principales de la campafia y
cumple la funcién de promover masivamente los proyectos electorales sometidos a
consideracion de los ciudadanos o una determinada forma de participacion en la
votacion de que se trate.”

“ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por propaganda electoral
toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a
favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una opciéon en los mecanismos
de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio publico,
Unicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de la
respectiva votacion, y la que se realice empleando el espacio publico podra realizarse
dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los simbolos, emblemas o logotipos
previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o comités de
promotores, los cuales no podran incluir o reproducir los simbolos patrios, los de otros
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partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar confusién con otros
previamente registrados (...)”

2.4. LEY 1437 DE 2011.
“(...) ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes
especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta
Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo
no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio
o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decisiéon no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de
la formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes,
las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.

PARAGRAFO. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias,

incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre
la materia (...)".

3. ACERVO PROBATORIO.

Dentro del expediente, reposa el siguiente material probatorio:

3.1. PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO:

» Oficio de radicado CNE-E-DG-2023-012962 de fecha 30 de mayo de 2023, mediante el
cual el ciudadano CRISTIAN LEONARDO ORTEGON QUIMBAYO, puso en
conocimiento de la Corporacion el presunto despliegue de propaganda electoral
extemporanea por parte de los excandidatos JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO y
MAURICIO ORTIZ MONROY, al Concejo Municipal del ESPINAL — TOLIMA avalado
por el PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE-PARTIDO DE LA U y a la Asamblea
del Departamento del TOLIMA por la COALICION PARTIDOS DE LA U Y NUEVO
LIBERALISMO, respectivamente.

Junto con la queja se allegé un (1) CD con un video, una (1) fotografia y el link
de Facebook del excandidato
https://web.facebook.com/profile.php?id=100006213708915 MAURICIO ORTIZ
MONROY.



https://web.facebook.com/profile.php?id=100006213708915
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3 Mauricio Ortiz Monroy s
X

A REUNIONES ¥ ACTIVIDADES RESUMIDAS

14 HORAS DF
EN UN MINUTO

GRACIAS FLANDES

GRACIAS EQUIPOS PARTIDO FUERZA DE LA PAZ Y
PARTIDO DE LA U

SEGUIMOS AVANZANDO.

£|A EQUIPO PARTIDO DE LA U

A A
4}

SEGUIMOS AVANZANDO.

"\

Acontecimientos
importantes

YULI PORRAS

MAURICIO ORTIZ

ANA JUDITH GAMBOA

EQUIPO CONCEJO FUERZA DE LA PAZ
EQUIPO PARTIDO DE LA U._.

Gracias a mi madre Emma Monroy y Ana judith Gamboa y
sus equipos....

MAURICIO
Ortiz Monroy

Dentro del video allegado en la queja se observa al sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ
LOZANO junto con la excandidata a la Gobernacién del Departamento del TOLIMA, YULLY
ESPERANZA PORRAS BARRERO (Avalada por la coalicién Partido de la U — Nuevo
Liberalismo — Colombia Justa Libres — Fuerza de la Paz), sobre una tarima, realizando
presuntamente propaganda electoral extemporanea en una reunién llevada a cabo en
espacio publico, y, donde se manifiesta que el numero 10 es aquel que le correspondera al
sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, en la tarjeta electoral de la lista al concejo
municipal del Espinal — Tolima.

Asi mismo, se evidencia que, este video fue difundido por el usuario @jesusdavidgusman
de la red social de Instagram. Este evento masivo corresponde a una celebracion del dia
de las madres, tal y como lo afirma el excandidato, y el cual se realizé en una fecha anterior
al inicio de la propaganda electoral, segun calendario electoral establecido en la Resolucién
28229 del 14 de octubre de 2022 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, esto es, el
29 de julio de 2023. Asi mismo, se debe resaltar que, el mencionado ciudadano si figuré
con el numero 10 en el tarjeton electoral para las elecciones territoriales celebradas el 29
de octubre de 2023.
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3.2. PRUEBAS ALLEGADAS COMO RESPUESTA AL AUTO DEL 22 DE JUNIO DE 2023:

» Por el quejoso, CRISTIAN LEONARDO ORTEGON QUIMBAYO, mediante radicado
CNE-E-DG-2023-015097 del 26 de junio de 2023, allegd respuesta al auto del 22 de
junio de 2023, en dos (2) folios y cuatro (4) fotografias.

J i
HAUAICO ORTIENOANOY & \
AN FILI A0OMOULT L0ANO ‘,

PRESENTES

INUAG/SPASOAL SN PEOM 8
OO CSPONAL LA

|

h Kata Bravo o=
'’ 2 dias - 28

Cordial invitacidn a todas las mamitas amigas , familiares y
conocidas a este acto de celebracién a todas las mamitas ,
mafiana domingo 28 de mayo , a partir de las 5 pm... La
pasaremos muy felices _l, de parte de un buen amigo
Juan Felipe Rodriguez Lozano

Juan Felipe Rodriguez Lozanao
2 dias - @

EL AMOR DE MADRE ES UNICO @, SIN IMPORTAR
LOS PROBLEMAS O LA DISTANCIA ELLAS SIEMPRE
ESTAN A NUESTRO LADO APOYANDONOS ¥
CONFIADAS EN CADA DESICION Y PASO QUE DAMOS
EN NUESTRO CAMINO SIEMPRE ESTE LA BENDICION
DE DIOS.

POR ESO CADA ANO BUSCAMOS COMPARTIR CON
CADA UNA DE ELLAS PARA RECORDARLES QUE SON
NUESTRO ORGULLO Y MAS GRANDE MOTOR PARA
SEGUIR ADELANTE.

TE AMO MADRE

CRACIAS POR CREER EN NOSOTROS Y APOYARNOS
EN CADA PASO, DIOS TE BENDIGA_J, .

LAS ESPERAMOS: CARRERA SA N° 16 - 34 Bf SANTA
MARGARITA MARIA.
HORA: 05:00 PM.

Zaa,yaya

AURICIO

rtiz Monroy
L | ey

-
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ASAMBLEA

Mauricio Ortiz Monroy
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» El Partido de la Unién por la Gente — Partido de la U, por intermedio de su secretario
general, el sefior JORGE LUIS JARABA DIAZ, mediante radicado CNE-E-DG-2023-
016029 del 29 de junio de 2023, allegd respuesta al auto del 22 de junio de 2023, en
tres (3) folios.

#EscucharParaActua

‘ Partidg de la Union
) poriagente. Partido de la U

Bogoté, 28 de junio de 2023

El suscrito Secretario General y Representante Legal del Partido de la
Union por la Gente — Partido de la U, segin da cuenta la Resolucién No.
004 del 16 de febrero de 2021 expedida por la Directora Unica de esta
colectividad y la Resolucion No. 1241 del 14 de abril de 2021 proferida por
el Consejo Nacional Electoral — CNE.

CERTIFICA

Que el Sefor(a) MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con cédula
de ciudadania No. 93126311, es miembro activo del PARTIDO DE LA
UNION POR LA GENTE - PARTIDO DE LA U desde 22/06/2023. La
anterior informacion surge de la consulta de la base de datos y archivo
que reposa en esta organizacién

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado, con fecha
veintiocho (28) de junio de 2023.

10 LUIS JARABA DIAZ

Secretario General - Partido de la "U"

Cordialmente,

> Por la DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, mediante radicado CNE-E-DG-2023-018643 del 18
de julio de 2023, dio respuesta al auto del 22 de junio de 2023, en dos (2) folios.

3.3 PRUEBAS ALLEGADAS COMO RESPUESTA AL AUTO DEL 16 DE AGOSTO DE 2023:

e Por el excandidato, JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO:

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2023-027898 de fecha 23 de agosto de 2023, donde
el sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, allegé solicitud de ampliacion del
término para rendir version libre. Asi mismo, solicitd copia del expediente digital de
radicado CNE-E-DG-2023-01962, en un (1) folio.

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2023-029734 de fecha 1 de septiembre de 2023, por
medio del cual allega escrito de version libre, en seis (6) folios, junto con seis (6)
fotografias.

¢ Por el excandidato MAURICIO ORTIZ MONROY:

> Escrito de radicado CNE-E-DG-2023-027827 de fecha 23 de agosto de 2023,
mediante el cual el sefior MAURICIO ORTIZ MONROY, allegé solicitud de
ampliacion del término para rendir version libre. Asi mismo, solicitdé copia del
expediente digital de radicado CNE-E-DG-2023-01962, en un (1) folio.

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2023-031619 de fecha 1 de septiembre de 2023,
mediante el cual, alleg6 escrito de version libre, en cinco (05) folios.
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» Oficio solicitud de prueba radicada ante la Secretaria de Gobierno y General
de la Alcaldia de El Espinal — Tolima, en un (1) folio.

» Poder otorgado al Doctor Alfredo Lozano Osorio, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.228.238, T.P. 35845 del C.S.J., en dos (2) folios.

» Oficio de radicado CNE-E-DG-2023-037046 de fecha 14 de septiembre de 2023,
mediante el cual, el sefior ALFREDO LOZANO OSORIO, apoderado del sefior
MAURICIO ORTIZ MONROY, allegé prueba relativa al oficio de certificacion
expedida por la secretaria de Gobierno y General de la Alcaldia del Espinal — Tolima,
en dos (2) folios.

3.4. PRUEBAS ALLEGADAS COMO RESPUESTA A LA RESOLUCION 01851 DE 2024:

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2024-008845 de fecha 11 de abril de 2024, mediante el
cual la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, solicité copia digital del
expediente de radicado CNE-E-DG-2023-01962, en un (1) folio.

> Escrito de radicado CNE-E-DG-2024-009454 de fecha 22 de abril de 2024, mediante el
cual el sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, solicité copia digital del expediente
de radicado CNE-E-DG-2023-01962, en un (1) folio.

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2024-010506 de fecha 30 de abril de 2024, mediante el
cual el sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, allegé escrito de descargos frente
a la Resolucion 01851 de 2024, en trece (13) folios, junto con quince (15) fotografias,
un (1) oficio dirigido al secretario de Gobierno General del municipio de El Espinal —
Tolima.

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2024-011596 de fecha 16 de mayo de 2024, mediante
el cual el sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO allega respuesta de la secretaria
de gobierno y general municipio de El Espinal — Tolima en dos (2) folios.

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2024-012010 de fecha 24 de mayo de 2024, mediante
el cual el Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, apoderado del excandidato MAURICIO
ORTIZ MONROY, allego escrito de descargos frente a la Resolucion 01851 de 2024,
en trece (13) folios, junto con la Solicitud de certificacion - Derecho de peticion articulo
23 CN Ley 1755 de 2015 en un (1) folio y una (1) captura de pantalla donde se evidencia
la constancia del correo electrénico enviado a la compafia Facebook.

3.5. PRUEBAS ALLEGADAS COMO RESPUESTA AL AUTO DEL 16 DE AGOSTO DE 2024:

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2024-017669 de fecha 4 de septiembre de 2024,
mediante el cual, el quejoso, CRISTIAN LEONARDO ORTEGON QUIMBAYO solicita
copia del expediente radicado No. CNE-E-DG-2023-012962.
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» Escrito de radicado CNE-E-DG-2024-018649 de fecha 25 de septiembre de 2024
mediante el cual el Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, apoderado del excandidato
MAURICIO ORTIZ MONROY, allegé:

o Informe técnico ocho (8) folios

o Cédula de ciudadania del sefior DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ en un
(01) folio

o Tarjeta profesional del sefior DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ en un
(01) folio

o Diploma de grado como Ingeniero de Sistemas de la Universidad Cooperativa de
Colombia del sefior DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ en un (01) folio

o Acta de grado como Ingeniero de Sistemas de la Universidad Cooperativa de
Colombia del sefior DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ en un (01) folio

o Diploma como técnico profesional en sistemas y computacion del Instituto
Tolimense de Formacion Técnica y Profesional — ITFIP del sefior DIEGO
FERNANDO VARGAS VASQUEZ en un (01) folio

o Diploma de capacitacion en seguridad informatica dentro de MIPG de la Escuela
Superior de Administracién Publica del sefior DIEGO FERNANDO VARGAS
VASQUEZ en un (01) folio

3.6. PRUEBAS ALLEGADAS COMO RESPUESTA AL AUTO DEL 9 DE DICIEMBRE DE
2024:

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2024-024377 de fecha 30 de diciembre de 2024, por
medio del cual, el Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, apoderado del investigado
MAURICIO ORTIZ MONROY, solicita la notificacién y/o comunicacién del Auto N°
09.12.24 de fecha 09/12/2024, por medio del cual, se cierra la etapa probatoria y se
corre traslado para alegar de conclusién, en dos (02) folios.

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2024-024367 de fecha 30 de diciembre, por medio del
cual, el Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, apoderado del investigado MAURICIO
ORTIZ MONROY, solicita la notificacion y/o comunicaciéon al suscrito del Auto N°
09.12.24 de fecha 09/12/2024, en dos (02) folios.

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2025-000002 del 31 de diciembre de 2024, mediante el
cual el MINISTERIO PUBLICO, allegé alegatos de conclusion, en doce (12) folios.

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2025-000128 del 3 de enero de 2025, respetivamente,
mediante el cual el Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, apoderado del excandidato
MAURICIO ORTIZ MONROQY, alleg6 escrito de alegatos de conclusion, en veinticuatro
(24) folios.

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2025-000284 del 8 de enero de 2025, el doctor
CRISTHIAN CAMILO RODRIGUEZ LOZANO, obrando como apoderado del
excandidato JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, alleg6 poder para actuar y escrito
de alegatos de conclusién, en once (11) folios.
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» Escrito de radicado CNE-E-DG-2025-000710 del 15 de enero de 2025, por medio del
cual, el Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, apoderado del investigado MAURICIO
ORTIZ MONROY, se entiende notificado el 10 de enero de 2015, ampliando el termino
para presentar alegatos de conclusién, en dos (02) folios.

» Escrito de radicado CNE-E-DG-2025-001623, por medio del cual, el Doctor ALFREDO
LOZANO OSORIO, apoderado del investigado MAURICIO ORTIZ MONROY, amplia
alegatos de conclusion, coadyuvando lo expuesto por el apoderado del otro investigado,
Juan Felipe Rodriguez Lozano, en un (01) folio.

3.7. PRUEBAS INCORPORADAS DE OFICIO POR EL DESPACHO SUSTANCIADOR:

» Formularios E8 CO, codigo 29 — 046 y E8 AS, cddigo 29, donde se constaté que los
ciudadanos JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO y MAURICIO ORTIZ MONROY, se
inscribieron como candidatos al Concejo del municipio de el Espinal — Tolima y a la
Asamblea Departamental de Tolima, por el Partido de la Unién por la Gente — Partido
de la U y por la Coaliciéon Partidos de la U y Nuevo Liberalismo, respectivamente, para
las elecciones territoriales celebradas el 29 de octubre de 2023.

> Formulario E26 CO — correspondiente al excandidato JUAN FELIPE RODRIGUEZ
LOZANO (No resulté electo).

» Formulario E26 ASA, donde se evidencido que el excandidato MAURICIO ORTIZ
MONROY, resultd electo para la Asamblea Departamental del Tolima, por la coalicién
Partidos de la U y Nuevo Liberalismo, en las elecciones territoriales celebradas el 29 de
octubre de 2023.

) REPUBLICA DE COLOMBIA E-26 ASA
-/ ORGANIZACION ELECTORAL
- ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pig13de 13

Cansejo Naclonal Electoral

O L O MBI A 29 DE OCTUBRE DE 2023

ACTA DEL ESCRUTINIO GENERAL
ASAMBLEA

[ DEPARTAMENTO 28-TOLIMA ]

DECLARATORIA DE ELECCION EN CASO DE RECALCULO

En consecuencia se declararia electo(s) come DIPUTADOS del departamento de TOLIMA para el Periodo Conslitucional 2024-2027 al(los)
siguiente(s) candidato(s):

PARTIDO Y/O MOVIMIENTO POLITICO

CANDIDATO

CEDULA

D001-PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG

REVES RODRIGUEZ CARLDS ARTURG

§3289437

0001-PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

MORATO DRTIZ JULIO CESAR

7314241

0002 PARTIDO COMSERVADOR COLOMBIANO

MOLINA CORRECHA GIOVANNY EDUARDD

93412479

|0002-PARTION CONSERVADOR COLOMEBIANG

ESCANDON CASTELLANOS BRAYAM ALFONSO

14296821

0002-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANG

REYES GIRALDO MILTON FERNANDO

93206736

|0032-PARTIDO CONSERVADOR COLOCMBIANG

OTALORA ARIAS ABEL

83124373

CO02-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANG

MORA GONZALEZ EDNA CARCLINA

38212071

|0002-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANG

DUARTE MESA YESID ESTEBAN

1105604038

0007-PARTIDO POLITICO MIRA.

SANCHEZ SANDOVAL ESTEFANI LUCIA

1110528538

I£911-PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

FERRO LOZANO FELIPE ANDRES

79871017

0911-PARTIDG CENTRO DEMOCRATICO

URASA AMAYA HAROLD FERNANDO

93385382

[€345-ACUERDO DE COALICION PARTIDOS DE LA U Y NUEVO
LIBERALISNO

ORTIZ MONROY MAURICIO

23126311

5884-CAMBIO RADICAL - ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA AD A

BELTRAN AMORTEGUI JUAN GUILLERMO

80084497

6884 CAMBIO RADICAL - ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA AD A

PIEDRAHITA COBOS GUSTAVO ANDRES

1108307822

7953 PACTO HISTORICO COLOMSIA PUEDE

TOCORA LOZANG JAME ANDRES

1110464183

MONROY

» Capturas de pantalla de fecha 18 de julio de 2023, a través de las cuales se inspeccioné
la red social de Facebook de los excandidatos JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO
y MAURICIO ORTIZ

los
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https://www.facebook.com/juanfelipe. RODRIGUEZlozano.9?mibextid=LQQJ4d y
https://web.facebook.com/profile.php?id=100006213708915, donde se pudo evidenciar
algunas imagenes correspondientes a wuna presunta propaganda electoral
extemporanea, realizada anterior a la fecha de inicio de la propaganda electoral, segun
calendario electoral establecido en la Resolucion 28229 del 14 de octubre de 2022 de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi:

2:07 -l 3G @ 2:09 -l 3G @
< Juan Felipe Rodriguez Lozano —-- Q < Juan Felipe Rodriguez Lozano - Q
Publicaciones Fotos Publicaciones Fotos
(775 Juan Felipe Rodriguez Lozano e Juan Felipe Rodriguez Lozano
=) 30 demay. - @ 30 de may. - &
,,,,, . Yully Porras de Yepes - Seguir Mauricio Ortiz Monroy - Seguir
@) 30 de may. - @ > 30 de may. - @
La juventud estara al servicio de #EIEspinal. Ideas JUAN FELIPE RODRIGUEZ Y SUS AMIGOS
nuevas y aires de cambios: eso transmite Juan Felipe CELEBRARON EL DIA DE LA MADRE ...
Rodriguez Lozano.
Mil gracias por la oportunidad de conocer personas tan ACUDIMOS A ESTA BONITA REUNION ORGANIZADA
maravillosas que te acompafan y que creen en esta POR JUAN FELIPE RODRIGUEZ QUIEN EN COMPARNIA
propuesta. DE SUS AMIGOS HOMENAJEARON A SUS AMIGAS EN

EL MES DE LA MADRE..

MUCHAS GRACIAS POR SU INVITACION Y A LAS

ASISTENTES POR SU APOYO Y CARIR

- Agregar amigo @ Mensaje ~ - Agregar amigo © Mensaje ~

< Mauricio Ortiz Monroy [~ Ne}

< Watch

Para ti EnVive Videoiliegos Reels Publicaciones Informacion videos Mas -

DIA DAN TODO DE SI PARA SACAR ADELANTE S... Ver mas
? ) Mauricio Ortiz Monroy
S | & de abr -6 |
SABADO SANTO
Hoy es la vigilia pascual momento de regocijo por la

resurreccion de jesucristo , la luz nos iluminara y el
milagro de la resurreccion obrara

Que jesus renazca en el corazén de todos , para que nunca
falte la fé& |, la union y la felicidad en nuestras familias.

>

MAURICIO
Ortiz Monroy
- | e

ASAMBLEA

— e D

o5 Me gusta . ata © 28 VB e G

MAURICIO

Ortiz Monroy
[___u -]

T - = o> Me gusta ) Comentar
a\ Mauricio Ortiz Monroy - Seguir —

= 2 dias - &

COMO TovoTrA NUEvo I IDIENDG Vi y Mauricio Ortiz Monroy actualizé su foto de
s | portada.

[} (= = <> o 88

» Una (1) Captura de pantalla del correo electronico de fecha 24 de agosto de 2023, a las
11:20 AM, a través del cual se envid copia del expediente digital CNE-E-DG-2023-01962
al correo electronico rodriguezfelipe022@gmail.com, asi:



https://www.facebook.com/juanfelipe.rodriguezlozano.9?mibextid=LQQJ4d
https://web.facebook.com/profile.php?id=100006213708915
mailto:rodriguezfelipe022@gmail.com
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« B O E ® @ o < Es
COPIA EXP 12962-23 1 =Y
' Sandra Carolina Peralta Granados 243902023, 1% w @ « i

Sandra Carolina Peralta Granados

Cortiaimente,

SANDRA CAROLINA PERALTA GRANADOS
B Auto 16 de agosto de 2023, Rad 2023.012962.pdi

B bi7eeadd.ed39-4115.bc36-2

B ec8255fD-0ef3-4ccd-8eSe-febieffb2a103.pdf

20 archivos adjuntos + Anaiizado por Gmail ©

3
(]

e T RS
=), (wae), FRSHEP weaww <y
m 7 . o
- y © y © y © y @ y @ y @ 4

\4

Oficio de radicado CNE-AHPA-196-2024 de fecha 15 de abril de 2024, mediante el cual
el Despacho sustanciador remitié copia digital del expediente de radicado CNE-E-DG-
2023-01962, a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

» Oficio de radicado CNE-AHPA-215-2024 de fecha 24 de abril de 2024, mediante el cual
el Despacho sustanciador remitié copia digital del expediente de radicado CNE-E-DG-
2023-01962, al excandidato JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO.

» Oficio de radicado CNE-AHPA-420-2024 de fecha 10 de septiembre de 2024, mediante
el cual el Despacho sustanciador remitié copia digital del expediente de radicado CNE-
E-DG-2023-01962, al quejoso CRISTIAN LEONARDO ORTEGON QUIMBAYO.

» Oficio de radicado CNE-AHPA-162-2025 del 8 de abril de 2025, mediante el cual se
solicita a la Direccion de Gestién Corporativa del Consejo Nacional Electoral,
certificaciéon de antecedentes de multa respecto de los sefores JUAN FELIPE
RODRIGUEZ LOZANO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1110598779 y
MAURICIO ORTIZ MONROQY, identificado con la cédula de ciudadania No. 9312631.

A\

Certificacion de fecha 10 de abril de 2025, mediante la cual la Direccién de Gestion
Corporativa del Consejo Nacional Electoral allega respuesta al oficio de radicado CNE-
AHPA-162-2025 del 8 de abril de 2025.

A\

Grabacion del seis (06) de agosto de dos mil veinticinco (2025), fecha en la cual se
practicd la declaracién de parte a los investigados JUAN FELIPE RODRIGUEZ
LOZANO y MAURICIO ORTIZ MONROY, respectivamente, prueba decretada mediante
auto del 30 de julio de 2025.
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» Una (1) Captura de pantalla del correo electronico de fecha 06 de agosto de 2025, a las
4:49 PM, a través del cual se envio copia del expediente digital CNE-E-DG-2023-01962
al apoderado JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO y al investigado, asi:

Remisién copia del expediente radicado No. CNE-E-DG-2022-012962 (% Resumir

SANDRA CAROLINA PERALTA GRANADOS © 4 Responder &, Responderatodos > Reenviar B -
® Para: notificaciones.acyr@gmail.com; camilo.rodriguez06@hotmail.com; rodriguezfelipe022@gmail.com Mic 06/08/2025 16:49

CC: ® MARIA ALEJANDRA RODRIGUEZ TELLEZ

¥ Importancia alta

|2 EXPEDIENTE DIGITAL CNE-E-...
12 mB

Sefior
CRISTHIAN CAMILO RODRIGUEZ LOZANO

REF.: Remision copia del expediente radicado No. CNE-E-DG-2023-012962

Cordial saludo,
En atencién a su solicitud allegada a este Despacho mediante radicado CNE-E-DG-2025-000284, nos permitimos remitir copia integra del expediente CNE-E-DG-2023-
012962 contentivo en la denuncia por presunta violacién al articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, por parte de los sefiores JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO y MAURICIO

ORTIZ MONROY, excandidatos al Concejo municipal del Espinal — Tolima y a la Asamblea Departamental del Tolima, respectivamente, con ocasién de las elecciones

territoriales celebradas el pasado 29 de octubre de 2023.

Cordialmente,

SANDRA CAROLINA PERALTA GRANADOS
Abogada Despacho del HM. Alvaro Hernan Prada Artunduaga

4~ Responder . Responder a todas ~ Reenviar

4. CONSIDERACIONES

Conforme lo establece la Ley y la jurisprudencia, la potestad sancionatoria reconocida a
algunos entes gubernamentales, se enmarca en el ambito de las prerrogativas de poder que
se otorga a las autoridades para la consecucion de los intereses generales, de este modo, la
capacidad de imponer castigos y/o multas en el caso del Consejo Nacional Electoral como
respuesta del ordenamiento juridico ante una accién u omision prevista como infraccion, debe
ser probado en el desarrollo de un procedimiento administrativo sancionatorio, con prevalencia
del principio de legalidad y del debido proceso, toda vez que (...) “un acto sancionatorio,
desprovisto de un proceso previo, es un acto arbitrario, contrario al Estado de derecho, previsto
en la Constitucion?” (...).

Las indagaciones que inicia el Consejo Nacional deben estar soportadas siquiera
sumariamente en evidencia que acredite una posible omisién por parte del sujeto calificado
para ser objeto de investigacion, es decir, que dicha evidencia permita inferir razonablemente
que los hechos objeto de peticion efectivamente existieron y son una inobservancia de las
obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos? contenidos en la Constitucion y/o
en laley 1475 de 2011, y ademas en las Resoluciones internas de esta Corporacion, por parte
de un partido o movimiento politico, Grupo Significativo de Ciudadanos, una coalicion o un
candidato a un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, las actuaciones de esta autoridad administrativa deben desarrollarse bajo la
observancia del principio de legalidad, marco dentro del cual puedan ejercer sus atribuciones

' Sentencia C-005-98, 22 de enero de 1998, Corte Constitucional — Magistrado ponente Jorge Arango — Mejia.
2 Sentencia C-595-10, 27 de julio de 2010, Corte Constitucional Magistrado ponente Jorge Ivan Palacio-Palacio
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con la certeza que sus actos produzcan efectos juridicos. De esta manera, se delimita la
frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una actuacion arbitraria y caprichosa®.

41. DE LA PROPAGANDA ELECTORAL

Por medio de la Ley 130 de 1994 y la Ley 1475 de 2011, el legislador dispuso condiciones
minimas para la realizacion de debates politicos justos, pluralistas y democraticos, que
garanticen escenarios de igualdad de quienes en ellos participan. En tal sentido, las normas
anteriormente mencionadas han prescrito una serie de pautas sobre el uso de propaganda y
publicidad, estableciendo directrices precisas sobre las condiciones de modo, tiempo y lugar
en que los actores politicos pueden comunicar a la comunidad sobre sus campafias, con el fin
de garantizar igualdad y transparencia en las elecciones populares.

Asi, la propaganda electoral, definida por la ley como “foda forma de publicidad”, que se realiza
con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos,
listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco
o de una opcién en los mecanismos de participacion ciudadana, tiene las siguientes
caracteristicas:

o Puede ser desplegada por los partidos, los movimientos politicos, los candidatos a
cargos de eleccion popular, los grupos significativos de ciudadanos o las personas que
los apoyen®.

e Se realiza a través de toda forma de publicidad®. La Real Academia de la Lengua
Espafiola define la propaganda como la “Accién o efecto de dar a conocer algo con el
fin de atraer adeptos o compradores”. A su vez, define la publicidad como el “Conjunto
de medios que se emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas o de los
hechos”.

e La doctrina del Consejo Nacional Electoral define la propaganda electoral®, como la
difusion de mensajes, anuncios, vallas publicitarias, plegables, afiches, pasacalles,
publicidad micro perforada en vehiculos, entre otros, o actividades que multipliquen
la difusion del conocimiento de la informacion, los cuales se repiten, se multiplican
sistematicamente y tienen presencia en medios de comunicacion social o del espacio
publico, dirigidas al publico en general e indeterminado sin que medie su voluntad.

« La publicidad se despliega con el fin de obtener el apoyo electoral, es decir, para lograr
el voto de los ciudadanos a favor de los partidos o0 movimientos politicos, listas o

3 Sentencia T-108/12

4 Articulo 24 de la Ley 130 de 1994, articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, Concepto No. 580 de 2011 del CNE, Magistrado ponente Dr. José
Joaquin Plata, Concepto No. 3668 de 2006, Magistrada ponente Dra. Adelina Covo.

5 Frente a este punto, el Consejo Nacional electoral en diferentes conceptos y resoluciones relacionadas con el tema de propaganda electoral,
ha entendido por ésta, la difusién de mensajes, anuncios, vallas publicitarias, plegables, afiches, pasacalles, publicidad micro perforada en
vehiculos, entre otros, o actividades que multipliquen la difusion del conocimiento de la informacion, los cuales se repiten, se multiplican
sistematicamente y tienen presencia en medios de comunicacién social o del espacio publico, dirigidas al publico en general e indeterminado
sin que medie su voluntad. Consultar entre otros: Resolucion 1476 de 2008 del CNE, Resolucion 1837 de 2013 del CNE, concepto con
radicado No. 1456 de 2011 del CNE, Concepto con radicado No. 3668 de 2006 del CNE.

8 Ver Concepto 3668-06. Magistrada Adelina Covo y Resolucion 1476 del 3 de agosto de 2010, Magistrado Joaquin José Vives Pérez, entre
otros.
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candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccién popular, del voto en blanco,
0 de una opcién en los mecanismos de participacion ciudadana.

« La propaganda electoral cuando se realice utilizando los medios de comunicacién
social, solo podra hacerse dentro de los 60 dias antes de la fecha de la respectiva
votacién y cuando se realice utilizando el espacio publico, dentro de los 3 meses
anteriores a la fecha de la votacion.

En consonancia con lo anterior, el Consejo Nacional Electoral, interpretando la dinamica propia
de la actividad politica, en distintas decisiones” ha desarrollado el concepto de propaganda
electoral indirecta, entendida como una forma de publicidad inductiva o subliminal, en la que
se omiten expresas alusiones a su finalidad, autor o beneficiario, pero cuyos elementos
permiten a la comunidad relacionarla con un sujeto y una aspiracion politica.

Establecidos los elementos de la propaganda electoral, la publicidad difundida a la comunidad
de manera anticipada con fines electorales constituye una violacién a las normas que
regulan el funcionamiento de las organizaciones politicas, en los términos del numeral 1 del
articulo 10 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 12 ibidem, lo cual activa
de forma inmediata la funcién de policia administrativa encomendada por el articulo 265 de la
Constitucion Politica al Consejo Nacional Electoral, en el marco de la actividad electoral.

4.2. DEL CALENDARIO ELECTORAL

Para los comicios de autoridades territoriales del afno 2023, la Registraduria Nacional del
Estado Civil a través de la resolucion No. 28229 del 14 de octubre de 2022, fijo el siguiente
calendario electoral en su parte resolutiva:

e 29 dejunio de 2023, inicia el periodo de inscripcion de candidatos y listas de candidatos,
cuatro (4) meses antes de la eleccién.

e 29 de julio de 2023, inicia propaganda electoral empleando el espacio publico, tres (3)
meses antes de la eleccion.

e 29 de julio de 2023, vence periodo de inscripcion de candidatos y listas de candidatos,
(3) meses antes de la eleccion.

o 02 de agosto de 2023, inicia propaganda electoral a través de los medios de
comunicacion social, sesenta (60) dias antes de la eleccion.

o 04 de agosto de 2023, vence el periodo para la modificacion de candidatos y listas de
candidatos por renuncia o no aceptacion.

7 Consejo Nacional Electoral, Resoluciones internas 009, 010 y 842 de 2013 y Resolucién 165 de 2014.
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e (06 de agosto de 2023, publicacion del listado de candidatos inscritos, en un lugar visible
de las dependencias de la Registraduria Nacional del Estado Civil y del Consejo
Nacional Electoral y en su pagina en Internet.

4.3. PROPAGANDA ELECTORAL DE EXPECTATIVA

El Consejo Nacional Electoral, interpretando la dinamica propia de la actividad politica, en
distintas decisiones ha desarrollado el concepto de propaganda electoral indirecta o de
expectativa, entendida como una forma de publicidad inductiva o subliminal, en la que se
omiten expresas alusiones a su finalidad, autor o beneficiario, pero cuyos elementos permiten
a la comunidad relacionarla con un sujeto y una aspiracion politica. Este tipo de publicidad es
ventilada de forma anterior a la época de la campanfa electoral y de los plazos legales para
adelantar publicidad en el espacio publico y en medios de comunicacion social.

Lo anterior, teniendo presente decisiones ya proferidas por el Consejo Nacional Electoral,
dentro de las cuales se destacan, las resoluciones 1476 del 13 de agosto de 1994, y 3717 de
2014, donde se expresa que la propaganda electoral de expectativa es la promocion de
nombres, simbolos, mensajes o emblemas que identifican a una persona dentro de una
sociedad, afectando las garantias de propias de los procesos electorales permitiendo una facil
recordacién en el electorado.

Conforme a lo expuesto, la difusiéon de propaganda electoral anticipada revela la intencién de
proponer a una persona como candidato a un cargo de eleccién popular y, por lo mismo, puede
servir para avanzar en el posicionamiento de su imagen generando desigualdad ante los
demas candidatos que aspiran al mismo cargo.

4.4. PROPAGANDA ELECTORAL EN ESPACIO PUBLICO

La normatividad electoral define la propaganda electoral, segun se explicé previamente, como
toda conducta o publicidad que esté dirigida a obtener el voto de los ciudadanos, a favor de
partidos, movimientos, grupo significativos de ciudadanos, candidatos a cargos uninominales
0 corporaciones publicas, o cualquier otra opcion habilitada en mecanismos de participacion
ciudadana, lo cual se puede lograr a través de actividades electorales que se realizan en
medios de comunicacién o utilizando el espacio publico, en este ultimo caso, por ejemplo
mediante la elaboracion de murales, que por su contenido podrian constituir propaganda
electoral.

Respecto a la publicidad, no se discute el derecho a la libertad de expresar o difundir ideas a
través de cualquier medio, sino que se debate y, por tanto, se activa la competencia de esta
Corporacion, cuando esa publicidad es de caracter electoral; la cual se restringe en el tiempo
por mandato legal, con miras a garantizar el equilibrio informativo y una contienda equilibrada,
leal y pluralista, entre las fuerzas politicas que en él participen.

En este sentido, los sujetos cualificados, que lo son por ejercer activamente la politica, tienen
restricciones temporales para desarrollar actividades atinentes a propaganda electoral, que
utilicen medios de comunicacién y el espacio publico, en tanto, de no ser asi, estariamos
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validando la desigualdad informativa en los procesos electorales, que la constitucién y la
normativa electoral proscriben.

A su vez, el Constituyente otorgd al Consejo Nacional Electoral facultades de inspeccion,
vigilancia y control de toda actividad y actor electoral, para preservar los principios y deberes
establecidos en la carta superior y en la ley sobre la organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, dentro de los cuales se prevé la posible vulneraciéon del
régimen electoral.

Para evitar esas posibles distorsiones en el campo electoral, estan reconocidas las facultades
de vigilancia, inspeccion y control, que ejerce esta Corporacién en toda actividad electoral, de
los partidos y movimientos politicos, de los Grupos Significativos de Ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y activistas politicos, esas atribuciones existen, para
garantizar el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y le otorgan
competencia, para realizar seguimiento, evaluacion y control de las actividades que los citados
realicen, pudiendo adelantar averiguaciones que conlleven la solicitud o verificacion de la
informacion electoral allegada (queja), o realizar actuacion electoral de forma oficiosa, con la
posible imposicién de sanciones para los infractores de la normativa electoral, previo el
cumplimiento del debido proceso, y en todo caso garantizando el derecho de defensa y
contradiccion.

Siendo asi, y conforme al mandato constitucional, esta Corporacion ejercera sus competencias
en relacion con la presunta actividad de propaganda electoral anticipada en el ano 2023,
realizada probablemente en el municipio del Espinal — Tolima y en el Departamento del Tolima,
segun la queja allegada.

4.5. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA VALIDEZ PROBATORIA DE LA
INFORMACION E IMAGENES PUBLICADAS EN LAS REDES SOCIALES

Respecto de la validez probatoria de la informacion e imagenes publicadas en las redes
sociales, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, al decidir un proceso de nulidad electoral
por doble militancia sustentado facticamente en dos videos, uno de ellos tomado de un perfil
de Facebook, reiterd la jurisprudencia de esa Sala sobre la validez probatoria de ese tipo de
mensaje de datos®.

De acuerdo con los lineamientos legales y jurisprudenciales desarrollados por el Consejo de
Estado, respecto de la informacién e imagenes tomadas de una red social se deben validar los
siguientes criterios®:

1. Accesibilidad o disponibilidad del mensaje de datos, se deben agotar dos vias
para consultarlo, la primera, en caso de existir, por medio del hipervinculo sefialado en
el texto de la queja y, la segunda, mediante la consulta directa al perfil de la red social
correspondiente al presunto infractor. Lo anterior, con el fin de constatar que las

8 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 3 de diciembre de 2020, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, Rad.
11001-03-28-000-2020-00016-00 y 11001-03-28-000-2020-00017-00.

9 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 3 de diciembre de 2020, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, Rad.
11001-03-15-000-2022-04767-00(7646).
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imagenes y comentarios sobre actos de campafa que sustentan la queja se encuentran
en la red social con ese hombre de usuario.

2. Originalidad del mensaje de datos, la consulta a la red social debe demostrar que
las imagenes alli publicadas corresponden a las allegadas con la queja, hecho indicador
de que no fueron alteradas y de que el iniciador del mensaje de datos en los dos
escenarios corresponde al usuario del presunto infractor; corroboraciéon que también
lleva a tener por acreditado el atributo de integridad, pues la informacion publicada
permanece completa e inalterada.

3. Autenticidad de la informacién, la Sala observa que ese presupuesto se entiende
acreditado ante la ausencia de tacha o desconocimiento de la informacién por parte de
la acusada, que en ninguna etapa procesal desconocié6 el perfil de la red social, ni tachd
de falsa la informacién publicada en la misma. Asi, si ninguno de los atributos del
mensaje de datos mencionados fue tachado de falso o desconocido por el acusado, la
informacion e imagenes publicadas son apreciables probatoriamente.

Validados los anteriores criterios se superaria el presupuesto de validez del mensaje de datos
como medio de prueba, asi, acto seguido, cada despacho debera proceder con la valoraciéon
del contenido de la propaganda divulgada en redes sociales para determinar o desvirtuar la
infraccion de las normas electorales.

5. CASO CONCRETO

5.1. DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN CONTRA DEL INVESTIGADO JUAN
FELIPE RODRIGUEZ LOZANO

Mediante Resolucion No. 01851 del 20 de marzo de 2024, esta Corporacién dispuso la
apertura formal de investigacion administrativa y la formulacion de cargos en contra del
ciudadano JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.110.598.779, avalado por el PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE - PARTIDO DE LA
U, en su condicion de candidato al Concejo Municipal del Espinal (Tolima), por la presunta
vulneracion del articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, consistente en la supuesta divulgacion
extemporanea de propaganda electoral en fechas no permitidas por la norma.

El analisis del Despacho sustanciador permitié identificar las siguientes razones juridicas y
facticas que fundamentan la decisiéon de dar por terminada la actuacion administrativa:

5.1.1. Antecedentes procesales

El presente expediente tuvo origen en la queja radicada bajo No. CNE-E-DG-2023-012962 el
30 de mayo de 2023, presentada por el ciudadano CRISTIAN LEONARDO ORTEGON
QUIMBAYO, quien denuncié la presunta realizacion de actos de propaganda electoral
anticipada por parte de los sefiores JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO y MAURICIO ORTIZ
MONROQY, en el municipio de El Espinal (Tolima), durante un evento social realizado el 28 de
mayo de 2023, con motivo de la celebracion del Dia de las Madres.
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Por Auto del 22 de junio de 2023, el despacho ponente avocé conocimiento, abrié indagacion
preliminar y ordend la practica de pruebas para verificar los hechos.

Posteriormente, mediante Auto del 16 de agosto de 2023, se requirio al sefior RODRIGUEZ
LOZANO para rendir version libre, diligencia que fue cumplida el 1 de septiembre de 2023.
Durante la diligencia negé categdricamente haber realizado actos de campania anticipada o
haber difundido contenido con fines electorales.

Concluida la etapa indagatoria, se expidi6 la Resolucién No. 01851 de 2024, por medio de la
cual se abrié formalmente la investigacion y se formularon cargos.

El investigado presentd descargos el 30 de abril de 2024, y posteriormente su apoderado
judicial, el Doctor CRISTHIAN CAMILO RODRIGUEZ LOZANO, allegé alegatos de
conclusién, dentro del término otorgado por el Auto del 9 de diciembre de 2024.

5.1.2. Argumentos de Defensa

En sus descargos y version libre, el sefor Rodriguez Lozano afirmé que el video que dio origen
a la queja no fue producido ni difundido por él, sino por un tercero ajeno a su campafia,
identificado en la red social de Instagram como @jesusdavidgusman, sin su consentimiento ni
conocimiento previo.

Explicé que su presencia en el evento fue de caracter social y comunitario, sin contenido
politico alguno, y que no emitié mensajes, discursos ni invitaciones al voto, por lo que no existe
conducta activa ni pasiva que pueda configurar infraccién al régimen de propaganda electoral.

En los alegatos de conclusion, la defensa reiteré que sancionar al investigado por un contenido
difundido por un tercero vulneraria el principio de responsabilidad personal y los principios de
tipicidad y legalidad, por cuanto la norma sancionatoria exige que la conducta se ejecute de
manera directa, voluntaria y con finalidad persuasiva.

Asi mismo, el apoderado judicial del investigado enfatizé precisamente que las fotografias
allegadas o las capturas de pantalla de su perfil en Facebook corresponden a publicaciones
de caracter privado y social, sin contenido politico, y que carecen de cualquier connotacion
electoral, motivo por el cual no pueden ser objeto de sancion ni interpretadas como violatorias
del régimen de propaganda. Lo anterior, lo sustenta en los principios del derecho sancionador
administrativo, enfatizando que el proceso carece de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad
frente a los hechos atribuidos. Ademas, expuso que el sefior RODRIGUEZ LOZANO no tenia,
para la fecha de los hechos, la calidad de candidato formalmente inscrito, ni actué en
representacion del partido politico mencionado, y que las imagenes de Facebook
corresponden a publicaciones personales, sin vinculacion con actividad politica o electoral.

5.1.3. Valoracion Probatoria del video publicado en la red social de Instagram por el
usuario @jesusdavidgusman
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Es importante destacar que, dentro del material probatorio que obra en el expediente se
encuentra un video donde se observa al sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO junto
con la excandidata a la Gobernacion del Departamento del TOLIMA, sefiora YULLY
ESPERANZA PORRAS BARRERO (Avalada por la coalicion Partido de la U — Nuevo
Liberalismo — Colombia Justa Libres — Fuerza de la Paz), sobre una tarima, realizando
presuntamente propaganda electoral extemporanea en una reunion llevada a cabo en espacio
publico, y, donde se manifiesta que el niumero 10 es aquel que le correspondera al sefior JUAN
FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, en la tarjeta electoral de la lista al concejo municipal del
Espinal — Tolima. Asi mismo, se evidencia que, este video fue difundido por el usuario
@jesusdavidgusman de la red social de Instagram. Este evento masivo corresponde a una
celebracion del dia de las madres del afio 2023. Asi mismo, se debe resaltar que, el
mencionado ciudadano figuré con el nimero 10 en el tarjetdon electoral para las elecciones
territoriales celebradas el 29 de octubre de 2023.

Del estudio integral del video, se establece lo siguiente:

o EIl video aportado por el quejoso no demuestra intervencion alguna del sefior
RODRIGUEZ LOZANO en actos de campafia o propaganda; su participacién se limita
a estar presente en un evento comunitario, sin emitir discurso, usar simbolos partidistas
o formular llamados al voto o al apoyo ciudadano.

o No se acreditd autorizacion, encargo, control ni coordinacioén en la difusion del video
por parte del investigado, ni se demostré vinculo con el usuario que lo publicé.

e La diligencia de declaracion de parte, rendida bajo juramento, fue clara, coherente y
verosimil, confirmando que el video fue divulgado por un tercero y que el excandidato
no tuvo injerencia en su publicacion ni finalidad proselitista.

o Tampoco se acredité gasto alguno de propaganda, pauta o financiaciéon de difusion en
redes sociales, elementos caracteristicos de una campana anticipada.
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e Por consiguiente, las pruebas no permiten acreditar ni autoria material, ni dominio
funcional del acto de comunicacion, ni finalidad persuasiva electoral en la conducta del
investigado, lo cual excluye los elementos constitutivos de la infraccion prevista en el
articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

Asi las cosas, el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011 define la propaganda electoral como “foda
forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de
partidos, movimientos politicos, listas o candidatos”.

En ese orden de ideas, el supuesto analizado no reune los elementos objetivo, subjetivo ni
teleolégico del tipo sancionador:

o Elemento objetivo: No se comprobd la existencia de un mensaje de contenido politico
0 persuasivo emitido o autorizado por el investigado.

o Elemento subjetivo: No se acreditd dolo ni intencion de obtener apoyo electoral.

o Elemento teleolégico: No se evidencidé propdsito de alterar la equidad de la contienda
ni de influir en la voluntad del electorado.

Por lo tanto, la conducta resulta atipica y, en consecuencia, no sancionable.

Adicionalmente, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 28 de junio de
2018 (Rad. 11001-03-28-000-2018-00031-00), precis6 que para considerar una publicacion
como propaganda electoral es indispensable que contenga un mensaje inequivocamente
persuasivo atribuible al investigado, y que no basta la simple difusion de hechos neutros o
sociales.

Asimismo, la Corte Constitucional, en las sentencias C-490 de 2011 y C-442 de 2011, ha
sostenido que las restricciones a la libertad de expresion politica deben ser idoneas,
necesarias y proporcionales, y que el ejercicio de derechos politicos no puede restringirse por
la actuacion de terceros o por hechos carentes de contenido persuasivo.

Por ende, sancionar al sefior RODRIGUEZ LOZANO por la difusién de un video realizado y
publicado por un tercero vulneraria los principios de legalidad estricta, tipicidad cerrada,
culpabilidad y pro libertatis, pilares del derecho administrativo sancionador.

5.1.4. Analisis de las capturas de pantalla de la red social Facebook del sefior JUAN
FELIPE RODRIGUEZ LOZANO

En el marco del acervo probatorio recaudado por este despacho, reposan capturas de pantalla
practicadas de oficio el 18 de julio de 2023, correspondientes al perfil de la red social Facebook
del sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, cuyo enlace fue verificado en la direccion
https://www.facebook.com/juanfelipe.rodriguezlozano.9?mibextid=LQQJ4d

Del examen detallado de dichas imagenes se desprende que ninguna de ellas contiene
elementos objetivos de propaganda electoral, conforme a la definicion contenida en el articulo
35 de la Ley 1475 de 2011, el cual establece que se entiende por propaganda electoral “foda
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forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos
0 movimientos politicos, listas o candidatos”.

En efecto, las publicaciones verificadas corresponden a fotografias personales y sociales del
investigado, algunas de ellas alusivas a actividades comunitarias o de tipo familiar, pero
carentes de contenido proselitista o persuasivo, y sin que se observe:

e Uso de simbolos, logos o colores institucionales del Partido de la U o de cualquier otra
colectividad politica;

« Frases, lemas o consignas dirigidas a obtener respaldo electoral;

« Invitacion expresa o implicita al voto o al apoyo a una determinada candidatura;

« Identificacion del numero de lista o del tarjetén electoral;

« Ni mencidn de cargos de eleccién popular que permitieran inferir la existencia de una
campana activa o de una estrategia comunicacional politica.

De igual forma, el analisis técnico y visual realizado por esta Corporacion no permite inferir
patrocinio, financiacion o promociéon segmentada de las publicaciones, razén por la cual no
puede considerarse que las mismas constituyan una pauta pagada o dirigida con fines de
impacto electoral. En este sentido, las imagenes no cumplen con los criterios acumulativos
que la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina electoral han identificado para
catalogar una publicacién como propaganda electoral, esto es:

1. Finalidad proselitista o persuasiva, orientada a obtener apoyo electoral o
reconocimiento como candidato;

2. Contenido politico-electoral identificable, mediante el uso de mensajes o simbolos de
campania; y

3. Difusién publica o masiva en periodo no habilitado por el calendario electoral.

Al no concurrir ninguno de estos elementos, se concluye que las publicaciones personales del
sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO en su perfil de Facebook no configuran
propaganda electoral, ni pueden ser consideradas como actos de promocién anticipada de su
candidatura. Por el contrario, las imagenes evidencian una interaccion comun y no
institucional, propia del uso personal de una red social, que no tiene la virtualidad de alterar la
igualdad entre candidatos ni de vulnerar los principios de transparencia y equidad que rigen la
contienda electoral.

De la valoracion conjunta de las pruebas, los descargos y los alegatos de conclusion, no se
acreditan los elementos de tipicidad, antijuridicidad ni culpabilidad, pues:

e No hay tipicidad, porque el video carece de mensaje de apoyo electoral y no fue
difundido por el investigado.

e No hay antijuridicidad, porque la conducta no generd ventaja electoral ni afecté la
equidad de la contienda.

¢ No hay culpabilidad, porque no se demostro intencion ni participacion directa o indirecta
en la publicacion cuestionada.
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e Este Despacho estima que las capturas de pantalla de la red social Facebook carecen
de valor probatorio para acreditar la comisién de la conducta investigada, por no
satisfacer los criterios objetivos de propaganda definidos en la normativa electoral y en
la doctrina reiterada de esta Corporacion.

El material probatorio, lejos de demostrar infraccion, refuerza la presuncion de inocencia que
ampara al ciudadano JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, conforme al articulo 29 de la
Constitucién Politica.

En ese sentido, mantener la actuaciéon supondria desconocer los principios de
proporcionalidad, legalidad y responsabilidad personal, por cuanto ninguna persona puede ser
sancionada por actos que no ejecutd ni promovid. Por tal motivo, no puede derivarse de tales
publicaciones responsabilidad administrativa sancionatoria para el sefior JUAN FELIPE
RODRIGUEZ LOZANO, toda vez que su contenido no constituye infraccién alguna al articulo
35 de laLey 1475 de 2011.

En consecuencia, este Despacho determina que no se encuentra configurada infraccion
alguna al régimen de propaganda electoral, y en aplicacion de los principios de favorabilidad,
legalidad y debido proceso administrativo, procede declarar la terminacién de la actuacion
administrativa adelantada contra el sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, por
ausencia de responsabilidad.

En consecuencia, esta Corporacion resolvera DAR POR TERMINADA la actuacion
administrativa en contra del sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1110598779, excandidato al Concejo Municipal del ESPINAL —
TOLIMA avalado por el PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE - PARTIDO DE LA U, por
la vulneracion al articulo 35 de la Ley 1475 de 2011

5.2. DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN CONTRA DEL INVESTIGADO MAURICIO
ORTIZ MONROY

Dentro del expediente CNE-E-DG-2023-012962, se tramitd investigacién administrativa contra
el ciudadano MAURICIO ORTIZ MONROY, excandidato a la Asamblea Departamental del
Tolima por la Coalicion Partido de la U — Nuevo Liberalismo, por presunta propaganda
electoral extemporanea a través de la red social Facebook, presuntamente vulnerando el
articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

5.2.1. Hechos materia de investigacion

La actuacion se origino el 30 de mayo de 2023, cuando el ciudadano CRISTIAN LEONARDO
ORTEGON QUIMBAYO presenté queja ante esta Corporacion, aportando como prueba:

« Capturas de pantalla de publicaciones del investigado en Facebook.

« Fotografias con su nombre, imagen personal y el cargo aspirado “Asamblea del Tolima”.

« Logotipos, colores e identificacion del Partido de la U.

e Enlace directo al perfil del investigado:
https://web.facebook.com/profile.php?id=100006213708915
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Mediante auto del 22 de junio de 2023, se avocé conocimiento, se abrid indagacion preliminar
y se ordend la practica de pruebas.

El 18 de julio de 2023, el despacho instructor realizd inspeccion oficiosa al perfil de Facebook
del investigado, verificando las publicaciones con contenido proselitista antes del periodo
permitido, segun el calendario electoral establecido en la Resolucion 28229 de 2022 de la
Registraduria Nacional.

Posteriormente, mediante auto del 16 de agosto de 2023, se ordend rendir version libre, la
cual, el sefior Ortiz Monroy entrego por escrito el 1de septiembre de 2023.

El 20 de marzo de 2024, mediante Resolucion No. 01851 de 2024, este Despacho formuld
cargos contra el investigado y el 24 de mayo de 2024, el investigado presentd escrito de
descargos.

El 9 de diciembre de 2024, se cerré la etapa probatoria y se corri6 traslado para alegatos. El 3
de enero de 2025, el apoderado del investigado present6 alegatos de conclusién, y el 30 de
enero de 2025 radicé ampliacion de alegatos.

Finalmente, el 6 de agosto de 2025, a las 02:30 PM, se llevo a cabo la diligencia de declaracién
de parte del investigado.

5.2.2. Argumentos de defensa del investigado

Durante el tramite administrativo, MAURICIO ORTIZ MONROY ejercio su derecho de defensa
mediante version libre, posterior presentacion de descargos, aporté un informe técnico y
presentd alegatos de conclusion, en los cuales orientd su estrategia juridica hacia cuestionar
la tipicidad, la legalidad del recaudo probatorio y la competencia sancionatoria del CNE.

a) Version libre (1 de septiembre de 2023): En su primera intervencion, el investigado explico
el contexto general de su actividad politica y de sus publicaciones en Facebook. Indicé que su
perfil es personal y utilizado para interaccion social y difusion de actividades, afirmando que el
manejo de la pagina no estaba asociado al despliegue formal de una campafia politica y que
las imagenes no fueron concebidas como propaganda electoral, sino como publicaciones
espontaneas relacionadas con su actividad publica. No neg6 su titularidad sobre el perfil.

b) Descargos (24 de mayo de 2024): Al presentar descargos frente a la Resolucién 01851 de
2024, el apoderado del investigado sefialé varias lineas argumentativas:

o Afirmé irregularidades en la formulacion de cargos, cuestionando que el CNE no
especificé con claridad “tiempo, modo y lugar’ de la presunta infraccion, faltando
precision factica y juridica.

« Alego la atipicidad de la conducta y afectacién del principio de legalidad, pues a su juicio
no existe una regulacién expresa que sancione publicaciones en redes sociales dentro
del régimen de propaganda electoral.
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« Sefal6 que algunas piezas probatorias fueron obtenidas sin el auto que autorizara su
recaudo, lo que pretendi6 derivar en nulidad del procedimiento.
En este escrito se anunci6 la contratacion de un perito y la presentacién de un informe
técnico para desvirtuar los cargos.
c) Informe técnico (25 de septiembre de 2024): El apoderado allegé un informe de 14 folios,
elaborado por profesional en ingenieria de sistemas, cuyo objetivo fue demostrar
inconsistencias y debilidad probatoria en la formulacién de cargos. El informe sostiene que las
imagenes publicadas en Facebook no cumplen los elementos para constituirse en “publicidad
politica ordinaria” y que, en gracia de discusion, solo podrian considerarse como “publicidad
de expectativa” segun la Resolucién 3717 de 2014 del CNE. También desarrolla un cuadro
cronoldgico con fechas del acto publico, afiliacion al partido, publicacion en Facebook y la fecha
real de inicio del periodo autorizado de propaganda electoral.

d) Alegatos de conclusion (3 de enero de 2025): En esta ultima actuacion, el apoderado
sintetiza la defensa sosteniendo que:

« No existié notificacion regular del auto de traslado para alegar, lo que afecta términos
procesales.

« Reitera que hubo nulidad en la obtencién de capturas de pantalla, pues no fueron
previamente decretadas mediante auto.

« Vuelve a afirmar que las publicaciones no reinen elementos esenciales para configurar
propaganda electoral sancionable (no contienen numero de candidato, fecha de
elecciones ni llamado explicito al voto)

e Concluye que, dado lo anterior, no hay certeza para sancionar y la actuacion debe
archivarse.

e) Declaracion de parte (6 de agosto de 2025): Finalmente, mediante diligencia de
declaracion de parte, realizada el 6 de agosto de 2025, el propio Mauricio Ortiz Monroy
reconocio la titularidad y administracion del perfil de Facebook desde el cual se emitieron las
publicaciones objeto de reproche, sin negar en ningin momento ser el propietario ni alegar
suplantacion o desconocimiento del contenido.

La resolucion sancionatoria deja consignado expresamente este reconocimiento, destacando
que robustecio la autoria, control y validez probatoria del material digital.

Los argumentos defensivos que califican las publicaciones como “expresiones personales” o
“interacciones sociales” no desvirtian su contenido electoral ni su finalidad persuasiva, pues
los mensajes incluyen mencién expresa del cargo y logos del partido avalista, lo cual excede
el ambito de la libre expresion individual y configura una comunicacion politica en sentido
estricto.

Asimismo, el reconocimiento de la titularidad del perfil desactiva cualquier alegato sobre falta
de control o desconocimiento del contenido, consolidando el vinculo de responsabilidad directa
con las publicaciones.
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5.2.3. Resultados de verificacion — Red social Facebook
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Las publicaciones son representativas de una conducta sistematica orientada a posicionar el
nombre del investigado y su aspiracion politica mediante piezas graficas y audiovisuales con
elementos de propaganda electoral, todas difundidas antes del 2 de agosto de 2023, fecha de
apertura del periodo permitido para la difusion de propaganda en medios y plataformas
digitales.

Del analisis conjunto de las pruebas documentales, digitales y testimoniales se evidencia que:

1. Las imagenes contenian elementos inequivocamente proselitistas:
o Nombre completo del candidato.
o Fotografia personal.
o Identificacion del cargo aspirado (“Asamblea del Tolima”).
o Simbologia y colores del Partido de la U.

2. Ladivulgacién se realiz6 antes del inicio autorizado para propaganda electoral en redes
sociales (60 dias previos a la eleccion), de acuerdo con la Resolucion 28229 de 2022
de la Registraduria.

3. La declaracion de parte del 6 de agosto de 2025 confirma autenticidad y autoria del
perfil y de las publicaciones.

Esto satisface el estandar de prueba digital fijado por el Consejo de Estado: si el investigado
no niega la titularidad del perfil ni tacha de falsedad la publicacién, se tiene por acreditada la
autenticidad del mensaje de datos.
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5.2.4. Valoracion juridica del material probatorio

Del analisis integral del acervo probatorio, este despacho concluye que las publicaciones
constituyen propaganda electoral extemporanea, conforme al articulo 35 de la Ley 1475 de
2011, al concurrir los elementos doctrinal y jurisprudencialmente exigidos:

o Elemento constitutivo (objetivo y subjetivo): Se constata el uso de signos, colores,
emblemas, lemas, mencion del cargo, propios de comunicacion de campafia, difundidos
desde un perfil reconocido como propio por el investigado, lo que satisface los criterios
de identificacion del iniciador y control del mensaje.

o Elemento teleologico (finalidad): Las publicaciones buscan persuadir y obtener
respaldo electoral, mediante el posicionamiento del nombre y las actividades del
candidato en el imaginario ciudadano, lo que evidencia una finalidad proselitista
inequivoca.

o Elemento temporal: La actividad se realizé antes del 2 de agosto de 2023, fecha de
inicio del periodo habilitado para la propaganda en medios de comunicacion, lo que
configura su caracter extemporaneo.

5.2.5. Sobre autenticidad, accesibilidad e integridad

De conformidad con la Ley 527 de 1999 y la jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccion
Quinta, sentencia del 25 de enero de 2023, M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas), los
mensajes de datos deben cumplir con los criterios de accesibilidad, identificacion del iniciador
e integridad. En el caso sub examine:

e Las publicaciones eran accesibles y consultables publicamente, cumpliendo con el
requisito de disponibilidad.

o El investigado reconocio la titularidad y administracion del perfil, acreditando
autenticidad y autoria.

e No se evidencié alteracidon ni manipulacién del contenido, manteniendo su integridad
técnica.

¢ En consecuencia, la prueba digital allegada es valida, confiable y legalmente valorable,
sin que se advierta vulneracién al debido proceso ni al derecho a la intimidad, dado que
la informacion se encontraba publicada en un entorno de libre acceso y naturaleza
publica.

5.2.6. Juicio de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad
o Tipicidad: Se acredita la difusion extemporanea de propaganda electoral, en
contravencion del articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.
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o Antijuridicidad: La conducta afecta materialmente los principios de igualdad y equidad
electoral, al generar ventaja indebida frente a los demas competidores mediante
exposicion anticipada en medios digitales.

o Culpabilidad: Se configura dado que la conducta fue consciente, voluntaria y orientada
a posicionar su candidatura mediante una estrategia comunicacional en redes sociales
bajo su administracién directa.

Demostrado el despliegue extemporaneo de propaganda electoral en la red social Facebook,
con autoria reconocida y finalidad proselitista acreditada, se concluye la vulneracion del
articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

En consecuencia, este Despacho sancionara al sefior MAURICIO ORTIZ MONROY, de
conformidad con el régimen sancionatorio electoral vigente, disponiendo las medidas
pertinentes para preservar la transparencia, igualdad y legalidad en la contienda electoral, y
ordenara el archivo en lo no objeto de reproche.

5.3. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION PRESENTADOS POR EL MINISTERIO
PUBLICO

Ante el Consejo Nacional Electoral, la Procuraduria General de la Nacion, mediante la
funcionaria Gloria Liliana Quintero Pelaez, presenté alegatos de Conclusion dentro de la
actuacion administrativa adelantada en contra de los excandidatos JUAN FELIPE
RODRIGUEZ LOZANO (Concejo Municipal de El Espinal) y MAURICIO ORTIZ MONROY
(Asamblea Departamental del Tolima), por presunta propaganda electoral extemporanea, en
violacion al articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

5.3.1. Sobre el respeto del debido proceso y las garantias procesales

La Procuraduria destacé que durante todo el tramite se garantizaron las garantias minimas del
debido proceso establecidas en el articulo 29 de la Constitucion Politica (debido proceso en
actuaciones administrativas) y articulo 3 del CPACA — Ley 1437 de 2011 (derecho de defensa,
contradiccion y participacion).

El expediente evidencia que los investigados:

1. Fueron notificados formalmente desde el inicio de la actuacion.

2. Ejercieron su derecho a ser oidos, mediante versiones libres presentadas por escrito el
1 de septiembre de 2023.

3. Solicitaron y aportaron pruebas, incluyendo requerimientos a entidades publicas para
certificar permisos de uso de espacio publico.

4. Contaron con un término de traslado para alegar de conclusion, otorgado mediante auto
del 9 de diciembre de 2024.

En consecuencia, la Procuraduria concluye que no existié vulneracion del debido proceso, y
que los investigados contaron con todas las garantias para ejercer su defensa.
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5.3.2. Analisis juridico realizado por la Procuraduria

La Procuraduria afirma que se encuentra plenamente demostrado que:

o EXxistié propaganda electoral extemporanea, toda vez que las publicaciones, pendén y
video difundidos por los investigados fueron realizados antes del 29 de julio de 2023,
fecha oficial para el inicio de propaganda electoral segun el calendario de la
Registraduria.

o Las pruebas electrénicas no fueron tachadas de falsas por los investigados, por lo que
adquieren valor probatorio como documentos.

e Las publicaciones cumplian los tres elementos juridicos definidos por el CNE para
identificar propaganda anticipada en redes sociales:

a. Promocion de nombre, imagen o simbolo del candidato.
b. Mensajes relacionados con el voto o con la campafia electoral.
c. Capacidad de influir en el electorado.
« Se verificd que las publicaciones de MAURICIO ORTIZ MONROY incluian:
o nombre completo,
o cargo al cual aspiraba,
o logos del partido.

« Se verifico que, en el evento del Dia de la Madre, JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO
aparece anunciando publicamente que el numero 10 seria el que tendria en el tarjeton
electoral.

5.3.3. Elementos de responsabilidad (tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad)

Elemento

. Conclusion de la Procuraduria
analizado

Las conductas se ajustan a la definicion de
Tipicidad propaganda electoral (Ley 130/1994 art. 24 y
Ley 1475/2011 art. 35).

Se vulnero el equilibrio electoral y la igualdad

Antijuridicidad entre candidatos, generando ventaja indebida.
La conducta fue consciente y dolosa, pues los
Culpabilidad investigados conocian las fechas y aun asi

realizaron actividades de posicionamiento
politico.

5.3.4. Conclusion de la Procuraduria

La Procuraduria solicita al Consejo Nacional Electoral confirmar los cargos formulados e
imponer la sancién correspondiente a los investigados JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO
y MAURICIO ORTIZ MONROY, de conformidad con el articulo 39 de la Ley 130 de 1994 y el
articulo 50 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5.4. DE LA NULIDAD POR PRACTICA IRREGULAR DE LAS PRUEBAS E INDEBIDA
NOTIFICACION DEL AUTO DE ALEGATOS DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2024, ALEGADAS
POR LA DEFENSA, Y RESPUESTA DEL DESPACHO SUSTANCIADOR
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Dentro del tramite administrativo, el apoderado del investigado MAURICIO ORTIZ MONROY
presentd solicitud de nulidad tanto en el escrito de descargos como en los alegatos de
conclusién, fundamentando dos supuestas irregularidades: (i) la practica indebida de pruebas
por parte del Despacho y (ii) la indebida notificacion del auto de cierre de etapa probatoria.

a) Nulidad por presunta practica irregular de pruebas

La defensa sostuvo que la inspeccion al perfil de Facebook del investigado (de la cual se
obtuvieron capturas con contenido presuntamente proselitista) habria sido realizada sin auto
que ordenara dicha actuacion, lo que configuraria violacion al debido proceso.

Asi las cosas, mediante Auto del 16 de agosto de 2024, el Despacho sustanciador, indicé
que:

o La practica probatoria se realizé de oficio, dentro de la indagacion preliminar.

« EI Consejo Nacional Electoral actué dentro de las funciones de verificacion, inspeccion
y control asignadas por la Ley 1475 de 2011.

o El investigado y su apoderado continuaron actuando en el proceso sin interponer
oportunamente la nulidad, configurandose asi la convalidacién de la actuacion,
conforme a los articulos 132, 133 y 136 del Cédigo General del Proceso (CGP).

Por ello, el Despacho concluyé expresamente que “el argumento de nulidad no esta llamado a
prosperar’, toda vez que la practica probatoria fue legal y no implico afectacién al derecho de
defensa.

7. Asi mismo, de oficio este Despacho, en aras de constatar la informacion objeto de queja,
procedid a inspeccionar las redes sociales de los mencionados ciudadanos, donde se pudo
evidenciar que los sefiores JUAN FELIPE GUTIERREZ y MAURICIO ORTIZ MONROY,

Auto de 16 de agosto 2023 Pagina 6 de 8

Por medio del cual se ordena la practica de pruebas para un mejor proveer y se dictan otras disposiciones, dentro de la actuacion
administrativa radicada con el No. CNE-E-DG-2023-012962.

realizaban presunta propaganda electoral extemporanea, a través de videos y publicaciones
en sus redes sociales, asi:
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13. Que, con respecto al argumento expuesto por el apoderado del excandidato MAURICIO
ORTIZ MONROQY, el cual manifiesta que “debera decretarse la nulidad de las pruebas,
antes sefialadas y recaudadas sin el lleno del requisito aducido; es decir, que no se
hubiere proferido el auto que las decrete”, decanta el Despacho desde esta instancia
procesal gue tal argumento no esta llamado a prosperar con base en lo siguiente:

13.1. Es importante resaltar que, desde el auto del 16 de agosto de 2023 (dentro
de los considerandos), se hacen publicas las pruebas recolectadas en la
inspeccion realizada de oficio por este Despacho el 18 de julio de 2023, en la red
social de Facebook del excandidato MAURICIO ORTIZ MONROY.

 Zabaleta Orega, Y. (2017). La conmradiccion en materia probatoria, en el marco del proceso penal colombisne. Rev. CES Deracho., 8(1),
172-180.
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Por medio del cual e decrets la praciica de unas prusbs y se diclan ofras disposiciones denfro de la actuacion administrativa radicads con f
Mo. CNE-E-DG-2023-012962.

13.2. Por su parte, la Resolucion 01851 de 2024, goza de plena validez como
quiera que la misma no reviste de causales de nulidad, ya que no presenta
ausencia en sus elementos de formacion y/o expedicion.

13.3. Las diferentes decisiones proferidas dentro de la actuacion administrativa se
encuentran debidamente motivadas, exponiendo las razones de hecho y derecho,
y las circunstancias por las cuales se esta llevando a cabo la investigacion.

13.4. La solicitud de nulidad no sustenta la afectacion a las garantias
fundamentales del investigado. Ademas, dentro del escrito de descargos se esta
solicitando decretar una prueba a través de la cual se busca desvirtuar el material
probatorio obrante dentro de la actuacion administrativa, lo que significa que la
Corporacion ha dado cumplimiento al principio de publicidad en materia probatoria.

Conforme a lo expuesto anteriormente, todos los actos administrativos proferidos dentro de la
presente actuacion administrativa revisten de todos los elementos necesarios para su validez.
Asi mismo, se ha garantizado dentro de la actuacion el derecho de defensa y contradiccion a
los investigados, por medio de las copias digitales del expediente enviadas a los mismos, con
el fin de que conozcan a detalle cada una de las actuaciones y pruebas que se tienen en su
contra. Es por esto por lo que, el principio de publicidad de la prueba se encuentra satisfecho,
¥, por ende, el gjercicio pleno del derecho de defensa y contradiccion, lo que se traduce en la
posibilidad de aportar y controvertir las pruebas, por tal razon, no es de recibo por parte de
este Despacho el argumento de nulidad de las pruebas yfo violacion a las garantias del
investioado.

b) Nulidad por indebida notificacion del Auto del 9 de diciembre de 2024

En los alegatos de conclusion la defensa alegd una segunda nulidad, argumentando que no le
fue notificado el Auto mediante el cual se cerré la etapa probatoria y se corri6 traslado para
alegar.

El expediente demuestra que:

e La comunicacion si fue enviada, pero inicialmente se digitd de forma incorrecta la
direccién de correo electrénico del apoderado.

e La irregularidad fue subsanada de manera inmediata, cuando el acto fue reenviado
correctamente el 9 de enero de 2025 al correo electronico suministrado por el
apoderado, conforme al soporte de notificacion que obra en el expediente, el sistema
confirma la entrega del correo al destinatario.
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DANIELA BARAHONA BUENDIA

De: Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88aed615bbc36abbced 1109e@cne.gov.co>
Para: naturahabitat@gmail.com
Enviado el: jueves, 9 de enero de 2025 11:58 a.m.
Asunto: Retransmitido: COMUNICACION-AUTO-RDO-012962-2023-SE ENVIA EXPEDIENTE

DIGITAL CNE-E-DG-2023-012962.pd

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

naturahabitat@amail.com (naturahabitat@gmail.com

Asunto: COMUNICACION-AUTO-RDO-012962-2023-SE ENVIA EXPEDIENTE DIGITAL CNE-E-DG-2023-012962.pd

COMUNICACIO..,

En aplicacion del articulo 67 del CPACA y del articulo 136 del CGP, la notificacion se entiende
surtida cuando:

« Se cumple la finalidad del acto (ponerlo en conocimiento del destinatario), y
« no se evidencia afectacion del derecho de contradiccion ni del derecho de defensa.

Ademas, existe un elemento adicional que desvirtua la nulidad alegada, pues el apoderado se
entendio notificado por conducta concluyente, conforme al articulo 136 del CGP vy al principio
de convalidacion, ya que, presentd alegatos de conclusion el 3 de enero de 2025, actuando
como si estuviera notificado del auto de alegatos del 9 de diciembre de 2024, y posteriormente,
presentd ampliacion de los alegatos el 30 de enero de 2025, lo que confirma que tuvo
conocimiento real del acto administrativo y ejercié su derecho de defensa.

5.5. CONCLUSIONES DEL CASO CONCRETO

Del examen integral del acervo probatorio, de los descargos, alegatos de conclusion y
actuaciones procesales surtidas en el expediente CNE-E-DG-2023-012962, este Despacho
concluye lo siguiente:

5.5.1. Sobre la actuacion administrativa adelantada contra Juan Felipe Rodriguez
Lozano

Las pruebas recaudadas (en particular el video allegado por el quejoso y las capturas de
pantalla del perfil de Facebook del investigado) no permiten atribuirle la produccién, publicacion
o difusion de propaganda electoral en periodo no permitido.

Del video se desprende que:
o Fue grabado y publicado por un tercero (usuario de Instagram @jesusdavidgusman).
« Juan Felipe Rodriguez no aparece hablando, no invita al voto ni realiza intervencién con
contenido politico.
« No se acreditd autorizacion, instruccion o coordinacién para su publicaciéon en redes
sociales.
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« No existe gasto, pauta o estrategia de difusion atribuible al investigado.

El andlisis de la publicacion evidencia ausencia de autoria, ausencia de participacion y
ausencia de finalidad proselitista. Esto excluye los elementos objetivo, subjetivo y teleoldgico
del tipo sancionador previsto en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

Ahora bien, respecto de las capturas de pantalla obtenidas de oficio en el perfil de Facebook
del investigado tampoco muestran propaganda. Son publicaciones personales y sociales, sin
logos, nimero en el tarjetdn, consignas politicas o invitacién al voto, por tanto:
« No hay tipicidad: no existe mensaje publicitario politico atribuible al investigado.
« No hay antijuridicidad: no hubo afectacion a la equidad de la contienda.
« No hay culpabilidad: no puede atribuirsele responsabilidad por contenido producido
por un tercero.

En materia sancionatoria no existe responsabilidad objetiva, y el Consejo de Estado ha sido
enfatico en que el mensaje debe ser inequivocamente atribuible al investigado para que
constituya propaganda electoral.

5.5.2. Sobre la actuaciéon administrativa adelantada contra Mauricio Ortiz Monroy

Al contrario de lo sucedido con Juan Felipe Rodriguez, en el caso del sefior Mauricio Ortiz

Monroy:
o Se constaté que las publicaciones fueron realizadas desde su perfil personal de
Facebook.

« Incluyen imagen, nombre, identificacion del cargo al que aspiraba y simbolos del partido
politico, elementos que configuran propaganda electoral anticipada.

« La publicacién ocurrié antes del inicio del periodo de propaganda fijado por el calendario
electoral.

Por lo tanto, si concurren los elementos del articulo 35 de la Ley 1475 de 2011:
« Existe mensaje persuasivo atribuible al investigado.
« Existe finalidad electoral explicita.
e La difusion ocurrié en periodo no permitido.
En ese orden de ideas, se estructura la infraccion electoral y procede la sancién administrativa.

5.5.3. Sobre los alegatos presentados por el Ministerio Publico

Dentro del término legal, la Procuraduria General allegd alegatos de conclusion en el que
analizo la conducta de ambos investigados:

a. Frente a Juan Felipe Rodriguez Lozano

La Procuraduria consideré que el video allegado con la queja constituye propaganda electoral
anticipada y que, al aparecer el investigado en el evento donde se menciona el numero “10”
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asociado a su posterior ubicacion en el tarjeton electoral, existiria un beneficio electoral
indebido que deberia generar sancion.

No obstante, este Despacho difiere expresamente de esa posicion, pues:

1. El video no fue producido ni difundido por el investigado, sino por un tercero ajeno a él
(@jesusdavidgusman en Instagram).

2. Rodriguez Lozano no aparece hablando ni realizando intervencion proselitista, y no se
identifica mensaje alguno de invitacién al voto.

3. El analisis de la Procuraduria parte de una presuncién de responsabilidad objetiva,
incompatible con los principios de legalidad, tipicidad y culpabilidad en el derecho
sancionatorio.

4. La propaganda electoral exige un mensaje cuya autoria, voluntariedad y finalidad
persuasiva sea atribuible al investigado.

Sancionar al investigado por el simple hecho de aparecer en un video que otro grabd y publico,
sin intervencidn, autorizaciéon o coordinacién, equivaldria a introducir responsabilidad objetiva
proscrita en el derecho administrativo sancionatorio.

b. Frente a Mauricio Ortiz Monroy

En contraste, la Procuraduria solicitd sancion frente a Mauricio Ortiz Monroy al considerar
acreditado que:

« Las publicaciones de Facebook provinieron del perfil personal del investigado;

« Contenian imagen, nombre, identificacion del cargo aspirado y simbolos del Partido de
la U, elementos que tienen naturaleza inequivocamente electoral;

o La difusion ocurrié antes del inicio del periodo legal de propaganda, vulnerando el
articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

En este punto, la Corporacion concuerda plenamente con la Procuraduria, ya que del analisis
probatorio se evidencia:

1. Autoria material de la publicacién: proviene del perfil digital del propio investigado.

2. Contenido electoral explicito: orientado a obtener apoyo del electorado.

3. Finalidad persuasiva y anticipada, vulnerando el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

Las pruebas recaudadas acreditan los elementos objetivo, subjetivo y teleologico de la
infraccion, razén por la cual se configura responsabilidad sancionatoria y procede la imposiciéon
de multa al investigado Mauricio Ortiz Monroy.

5.5.4. Respecto de la nulidad por practica irregular de las pruebas y la indebida
notificacion del auto de alegatos del 9 de diciembre de 2024.

El Despacho sustanciador, resalta que, no existié practica irregular de pruebas, ya que ésta
fue realizada de oficio dentro de la indagacion preliminar, pues el Consejo Nacional Electoral
actuo dentro de las funciones de verificacidn, inspeccion y control asignadas por la Ley 1475
de 2011.
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Asi mismo, no existid afectacion al derecho de defensa pues la indebida notificacion
cuestionada fue subsanada y cumplio su finalidad. En ambos casos, las actuaciones fueron
validas y las nulidades planteadas no tienen vocacién de prosperar.

5.5.5. Conclusion
De la valoracion probatoria integral se concluye que:

e Frente a Juan Felipe Rodriguez Lozano no se configura infraccion al régimen de
propaganda electoral anticipada, pues el excandidato, no realizé propaganda, no
publico el video, no aparece hablando ni invitando al voto, y el material cuestionado fue
difundido por un tercero.

o Frente a Mauricio Ortiz Monroy, si se acredité propaganda extemporanea mediante
publicaciones en su perfil personal de Facebook, configurandose la conducta
sancionable.

En aplicacién de los principios de legalidad, tipicidad y debido proceso, el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, dispondra DAR POR TERMINADA la actuacion administrativa sin
imposicion de sancién frente al excandidato Juan Felipe Rodriguez Lozano y SANCIONAR al
excandidato Mauricio Ortiz Monroy por la vulneracion al articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

6. DE LA SANCION Y CRITERIOS DE GRADUACION.

Como se detallé desde la Resolucion No. 01851 de 2024, a través de la cual se dio inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio y fue formulado el cargo, el Consejo Nacional
Electoral impondra multa teniendo en cuenta los criterios de graduacion de las sanciones de
los comportamientos constitutivos de violaciones al régimen legal electoral, referenciado en
esta resolucion y de acuerdo con las reglas de proporcionalidad y razonabilidad.

De conformidad con el literal a), del articulo 39 de la Ley 130 de 1994, se han establecido los
valores de las multas a imponer por parte de esta Corporacion, valores que al tenor del articulo
40 de la misma ley, deben ser reajustados anualmente por el Consejo Nacional Electoral, de
acuerdo con el incremento del indice de precios al consumidor certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas D.A.N.E.

En cumplimiento de tal obligacién, para el afio 2025, el Consejo Nacional Electoral, profirié la
Resolucién No. 00120, por medio de la cual reajusta los valores correspondientes a las multas
para la presente anualidad; el valor de las multas no sera inferior diecinueve millones
cuatrocientos cincuenta y nueve mil quinientos trece pesos ($19.459.513) moneda legal
colombiana, ni superior a ciento noventa y cuatro millones quinientos noventa y cinco mil ciento
cuarenta y siete pesos ($194.595.147) moneda legal colombiana, de conformidad con la
gravedad, eximentes y atenuantes de la infraccion cometida

Ahora bien, revisados los criterios de agravacion establecidos en el articulo 50 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no se evidencia en el
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presente caso ninguna situacion que incida en la agravacion de la sancion frente al ciudadano
investigado y declarado responsable de la vulneracion de los articulos 35 de la Ley 1475 de
2011, en la medida que no cuenta con antecedentes de multas impuestas por esta
Corporacion.

En efecto, sera sancionado con el valor de la multa minima, es decir, por la suma equivalente
a DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
TRECE PESOS ($19.459.513) moneda legal colombiana, para el ciudadano MAURICIO
ORTIZ MONROY, quien realiz6é propaganda electoral extemporanea en redes sociales de cara
a las elecciones locales celebradas el 29 de octubre de 2023.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACUMULAR los radicados CNE-E-DG-2023-012721 y CNE-E-DG-
2023-012962, adoptando como expediente principal el radicado No. CNE-E-DG-2023-012962.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al sefior MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado
con la cédula de ciudadania No. 93126311, excandidato a la Asamblea del Departamento
del TOLIMA por la COALICION PARTIDOS DE LA U Y NUEVO LIBERALISMO, por la suma
equivalente a DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS TRECE PESOS ($19.459.513), moneda legal colombiana, de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente acto administrativo;
actuacion que se surte con el radicado CNE-E-DG-2023-012962.

ARTICULO TERCERO: DAR POR TERMINADA la actuacién administrativa en contra del
sefior JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1110598779, excandidato al Concejo Municipal del ESPINAL — TOLIMA avalado por el
PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE - PARTIDO DE LA U por la vulneracion al articulo
35 de la Ley 1475 de 2011, debido a la supuesta divulgacion extemporanea de propaganda
electoral en relacién con las elecciones del pasado 29 de octubre de 2023; asunto que se
adelanta dentro del expediente bajo radicado No. CNE-E-DG-2023-012962.

ARTICULO CUARTO: EN FIRME la presente decision, prestara merito ejecutivo y se debera
consignar el valor correspondiente a la sancién impuesta en este acto administrativo, dentro
de los (10) dias siguientes a la notificacion de la presente resolucion, a través del siguiente
canal:

PARA PAGO DE MULTAS O SANCIONES:

CUENTA CORRIENTE N° 300 700 011 459, adscrita al Banco Agrario
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DTN - OTRAS TASAS MULTAS Y
CONTRIBUCIONES NO ESPECIFICADAS
ENTIDADES

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO
PAGAR >

Todas las transacciones deben hacerse con el siguiente CODIGO DE PORTAFOLIO.

PORTAFOLIO NOMBRE DE ENTIDAD

521 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Las cuentas relacionadas solo reciben transacciones electronicas via PSE, por lo cual, esta
restringida para operaciones por ventanilla, es decir, operaciones en efectivo y/o en cheque
o transacciones de cuenta a cuenta.

Para facilitar el tramite se debe:

00 Ingresar mediante el siguiente enlace https://portal.psepagos.com.co/web/banco-

agrario
@

Pagos DIN

Elegir la opcion PAGOS DTN
Seleccionar alguno de los conceptos de pago mencionados anteriormente

Diligenciar los campos requeridos.
IMPORTANTE

[ Elegir el portafolio correcto como aparece en la imagen:

*Codigo de Portafolio 521 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - @

515 DAPRE-FCP PROGRAMA COLOMBIA SOSTENIBLE - SUBCUENTA BID

516 Unidad Administrativa Especial de Alimentacion escolar

517 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL
518 UNIDAD DE PLANEACION DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

520 Direcci16n Nacional De Escuelas DINAE

521 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

[1 Diligenciar de manera clara la informacion necesaria para identificar el pago,



https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario
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Ejemplo: Resolucién Sala Plena No. 11114 del 27 de noviembre de 2025.

3 -l'ip:i:'r“ de ©

Nota: El depositante debera enviar copia de los depdsitos realizados via correo electrénico a
dgccontabilidad@cne.gov.co para realizar la respectiva verificacién.

PARAGRAFO: En caso de no realizarse el pago, debera hacerse efectiva por la oficina
competente que ejerce la jurisdiccidon coactiva en el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y
Gestién Documental de la Corporacion el contenido del presente proveido, de conformidad a
lo establecido en el articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo a:

En la Carrera 12 No. 8 - 56, Barrio Caballero y
Gongora del Espinal — Tolima
cristianortegon11@gmail.com

JUAN FELIPE RODRIGUEZ LOZANO rodriguezfelipe022@gmail.com

CRISTIAN LEONARDO ORTEGON
QUIMBAYO

maortizabogado@hotmail.com
martinezromerocamiloandres@gmail.com

camilo.martinezr@hotmail.com

richard rod lo@hotmail.com

MAURICIO ORTIZ MONROY

ALFREDO LOZANO OSORIO naturahabitat@gmail.com
CRISTHIAN CAMILO RODRIGUEZ notificaciones.acyr@gmail.com
LOZANO camilo.rodriguez06@hotmail.com

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y
Gestién Documental de la Corporacion, el contenido de la presente resolucion al Ministerio
Publico, en el correo electronico: notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y
Gestién Documental de la Corporacion, el contenido de la presente Resolucién a la oficina
juridica del Consejo Nacional Electoral, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: LIBRAR por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documental de esta Corporacion, los oficios y comunicaciones a que haya lugar, en
cumplimiento de lo aqui ordenado.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, el cual
podra ser interpuesto dentro de los dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del
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presente proveido, de manera fisica en la Carrera 7 # 32-42, piso 5 en la ciudad de Bogota o
a través del correo electronico atencionalciudadano@cne.gov.co, de conformidad con lo
establecido en los articulos 74 y 76 del Cgdigo dgsProcedifiiente”Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

£SE Y GUMPLASE

Cintisiete (27) dias del mes de noviembre del afio dos

COMUNIQUESE

Dada en Cartagena de Indias, a los

mil veinticinco (2025).

ALFONSO CAMPO MARTINEZ
Vicepresidente

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Magistrado Ponente

Aprobada en Sala Plena, a los veintisiete (27) dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco (2025)
Vo.Bo: Adriana Milena Charari Olmos, Secretaria Técnica de Sala.

Revis6: Reynel David de la Rosa Saurith — Técnico Operativo — Secretaria Técnica de Sala

Aprobé: Maria Alejandra Rodriguez Tellez — Asesora — Despacho Ponente i

Revis6: Ana Katherine Monroy Ferreira — Profesional Universitario — Despacho Ponente #ots=
Proyectd: Sandra Carolina Peralta Granados — Profesional Universitario — Despacho Ponente 7= e«
Radicado No. CNE-E-DG-2023-012962
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