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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAGISTRADO PONENTE: LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Ibagué, doce (12) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024)

Expediente: 73001-23-33-000-2023-00466-00

Medio de control: ELECTORAL

Demandante: JOSE BARUTH TAFUR GUTIERREZ

Demandado: JOHANNA XIMENA ARANDA RIVERA -
Alcaldesa del de Municipio Ibagué Tolima

Apoderado: JUAN CARLOS NOVOA BUEN DIA

Interviniente: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Apoderado: VILMA ESPERANZA RESTREPO MURILLO

Interviniente: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO

CIVIL

Apoderado: LUISA FERNANDA BURITIZA SALAZAR

Tercero Coadyuvante demandado: ANTONIO JOSE PARIS MARQUEZ

Tercero Coadyuvante demandante: GUSTAVO ADOLFO OSORIO REYES

Tema: CAUSAL DE NULIDAD ELECTORAL DE
“PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA” Y
VIOLACION AL REGIMEN DE INHABILIDADES
E INCOMPATIBILIDADES PARA SER
ALCALDE DE IBAGUE POR EJERCER
AUTORIDAD CIVIL, POLITICA Y
ADMINISTRATIVA.

1. PRETENSIONES

La parte demandante, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, promovié
demanda en contra de Johanna Ximena Aranda Rivera, con el fin de que se declare la
nulidad de los actos administrativos contenidos en los formularios E6 GO, E6 expedidos
por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante
los cuales fue inscrita como candidata para la Alcaldia de Ibagué, y de los formularios
presentados para el proceso de inscripcion de las elecciones realizadas el 29 de octubre
de 2023.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd que se ordene dejar sin efectos los actos
administrativos expedidos por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil, por medio de los cuales se declard electa a la Dra. Johanna Ximena
Aranda como Alcaldesa del municipio de Ibagué para el periodo 2024-2027, los
formularios E-26 y E-24 y, demas actuaciones donde se consignaron sus votos a favor.

Que se declare la nulidad de los actos que otorgaron la credencial de Alcaldesa del
municipio de Ibagué a la Dra. Johana Ximena Aranda, esto es, el formulario E-28.

Que se declare elegido al siguiente en la lista con mayor votacion, otorgandole para el
efecto los formularios E-26 y E-24 donde se le consignaron los votos a su favor, y/o en
su defecto se convoque a elecciones atipicas.

2. HECHOS

2.1 El 10 de mayo de 2022, la Procuraduria General de la Nacion, suspendié al exalcalde
del municipio de Ibagué, Andrés Hurtado y al exgobernador del Departamento del Tolima,
Ricardo Orozco Valero, por la presunta y reiterada intervencién en actividades y
controversias politicas.
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2.2 Que mediante el Oficio No. PCC/PDTE.041-22 del 18 de mayo de 2022, el partido
Conservador, al cual pertenecia el Alcalde suspendido, postuldé en la terna a la Dra.
Johana Ximena Aranda, quien en su momento, ejercia el cargo de Secretaria de Salud
Municipal de Ibagué, asi como, a otras dos funcionarias vinculadas a ese movimiento
politico.

2.3 Mediante el Decreto No. 0772 del 18 de mayo de 2022, se designé de la terna
presentada por el Partido Conservador Colombiano, como Alcaldesa del municipio de
Ibagué a la Dra. Johana Ximena Aranda Rivera desde la fecha de su posesion hasta el
término en que durara la suspension provisional impuesta al titular.

2.4 El 31 de mayo de 2022, la Procuraduria General de la Nacion, mediante oficio 1US-
E-2022-140651 IUC D-2022-2296840, notificé la decision del levantamiento de la medida
de suspensién provisional impuesta al Alcalde titular del municipio de Ibagué.

2.5 Mediante el Decreto No. 0301 del 31 de mayo de 2022, se adoptd la orden de
levantamiento de la medida de suspension, regresando al cargo de Alcalde del municipio
de Ibagué, el Dr. Andrés Fabian Hurtado.

2.6 Que en el mes de julio de 2022, se designé como Alcaldesa encargada a la Dra.
Johana Ximena Aranda, quien ejerciendo como autoridad civil, politica y administrativa,
y en desarrollo de esas funciones, emitio el Decreto No. 417 del 18 de julio de 2022, por
medio del cual fij6 el incremento salarial para los diferentes empleos de la administracion
central municipal para la vigencia del afio 2022; lo anterior, conforme a la atribucion
conferida en el numeral 7° del articulo 315 de la Constitucion.

2.7 El 2 de mayo de 2023, en la ciudad de Bogota en la sede del partido Centro
Democratico, le fue otorgado aval a Johana Ximena Aranda Rivera, evento que fue
transmitido en vivo por varios medios de comunicacion.

2.8 El 3 de mayo de 2023, mediante una transmision en vivo del medio de comunicacion
regional Ecos Del Combeima, la Dra. Johana Ximena Aranda, manifestd publicamente el
aval que le fue otorgado por el Partido Centro Democratico.

2.9 Mediante oficio No. PCC/SJ152-23 del 26 de mayo de 2023, suscrito por la Secretaria
Juridica del partido Conservador, se sefialo que Johana Ximena Aranda Rivera habia
sido incluida en la terna para el encargo de la Alcaldia del municipio de Ibagué - Tolima,
y que luego de verificar en la oficina de militancia del partido, la informacion obtenida
arrojaba en la base de datos del nivel nacional que no reposaba ninguna renuncia por
parte de esta; y que en caso de presentarse debid hacerse ante el Directorio Municipal o
Departamental, por tanto, se entiende que la demandada no ha sido desvinculada de ese
movimiento politico.

2.10 Mediante oficio No. PCC/SJ-158-23 del 30 de mayo de 2024, el Partido Conservador
amplio la respuesta dada con anterioridad y precisé que era posible que la demandada
hubiese renunciado ante Directorio Municipal o Departamental, y en ese sentido, dicha
renuncia seria debidamente registrada en el Directorio Nacional Conservador al momento
de su llegada; pero que para todos los efectos, se entenderia como fecha de presentacion
la fecha de radicacion ante el Directorio Municipal o Departamental, si alli se hubiera
remitido.

2.11 “Mediante la Resolucion No. 13622 del 19 de octubre de 2023 emitida por el Consejo
Nacional Electoral, la Dra. Johana Aranda a través de apoderado aporté un oficio con
fecha del 31 de mayo de 2023 con sello y radicado Nro. 1851 visible, dirigido al Secretario
General del Partido Conservador, solicitando la renuncia de militancia al partido
conservador”.
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3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Invoc6 como normas violadas, las siguientes:

- Articulos 223-5, 227 y 228 del CCA

- Articulos 37 No. 2, 38y 39 de la Ley 617 de 2000

- Articulo 1° del Acto legislativo 01 de 2009 que modificé el articulo 107 de la
Constitucion Politica y la Ley 1475 de 2011 en su articulo 2

) Violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades - Ley 617 de
2000 articulos 37 numeral 2 y 38 numeral 7°.

Sostuvo que la Dra. Johana Ximena Aranda Rivera fue designada como Alcaldesa del
municipio de Ibagué de la terna enviada por el partido Conservador Colombiano, lo cual
genera la inhabilidad prevista en el numeral 2° del articulo 37 de la Ley 617 de 2002,y a
su vez, la incompatibilidad prevista en el numeral 7° del articulo 38 de la norma ibidem,
lo anterior, porque fungié como autoridad civil, politica y administrativa, designaciéon que
no tiene relacion con el extremo temporal inicial en que ejercio tal calidad, al tratarse de
cargos sometidos a periodo constitucional, es decir, que la inhabilidad se da por todo el
periodo constitucional.

Resaltd que el Consejo de Estado ha advertido sobre el elemento temporal de la
prohibicion legal que se establecio originalmente en 24 meses, por el legislador del 2000,
y que fue reducido a 12 meses en el afio 2011, esto con fundamento en dos extremos
temporales distintos.

Que un extremo temporal, se refiere al momento a partir del cual se dejo de detentar el
cargo; y el otro, hace alusion a la fecha de la nueva inscripcion del candidato; sin
embargo, el Consejo de Estado ha establecido que la renuncia no es una circunstancia
valida para que se entienda modificado el extremo temporal inicial por cuanto se trata de
cargos sometidos a periodo constitucional, entonces, debe entenderse que la prohibiciéon
es por todo el periodo constitucional, por lo que, no puede ser analizado bajo la logica
subjetiva personal, en tanto el régimen de inhabilidades para efectos de la nulidad
electoral debe ser siempre objetivo.

Que el ejercicio de esa autoridad civil, politica y administrativa, asi como los efectos de
sus decisiones perduran en el tiempo, es decir, que al designarse a la demandada como
Alcaldesa encargada y emitir el decreto que fijaba incremento salarial para los diferentes
empleados de la administracién municipal con vigencia del afio 2022, la favorecio en su
aspiracion a la alcaldia municipal, generado ese encargo, condiciones favorables, y
ventajosas ante los demas aspirantes a eleccion popular, existiendo desigualdad en el
ejercicio de los derechos politicos a elegir y ser elegido.

Que el Consejo de Estado, desvirtuo la tesis de que el régimen de inhabilidades derivadas
del ejercicio de cargos publicos no se configura cuando se desempefian a titulo de
encargo, ya que la norma hace referencia al ejercicio y no a la titularidad del cargo, y el
concepto de “encargo” trae implicito el desempefo de funciones constitucionales y
legales asignadas al titular.

i) Doble militancia

Indicd que se configura la causal de doble militancia, ya que existen dos documentos
generados por el Partido Conservador Colombiano, del 26 y 30 de mayo de 2023, donde
constan que para ese momento no habia registro alguno de renuncia por parte de la
demandada, y mediante la Resolucion Nro. 13622 del 19 de octubre de 2023 emitida por
el Consejo Nacional Electoral se evidencia que la mencionada renuncia solo fue radicada
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el 31 de mayo de 2023, lo que demuestra que pertenecia simultineamente a mas de un
partido o movimiento politico, incurriendo en doble militancia.

Que existen suficientes pruebas filmicas, archivos audiovisuales del 2 de mayo de 2023
en donde se registré publicamente la entrega del aval a la Dra. Johana Ximena Aranda
como candidata a la Alcaldia Municipal de Ibagué por el Partido Centro Democratico,
siendo el primer aval entregado por esa colectividad.

Que para el 26 de mayo de 2023, la demandada hacia parte del partido Conservador
Colombiano segun la certificacion allegada, por lo que al recibir el aval para ser candidata
a la Alcaldia de Ibagué por parte del partido Centro Democratico el 2 de mayo de 2023,
se incurrié en doble militancia.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

4.1 JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE IBAGUE -
TOLIMA

Sostuvo que se opone a todas y cada una de las pretensiones y solicitdo se nieguen las
mismas, bajo los siguientes términos:

) No se demand¢ el acto administrativo que declaro la eleccion:

Que si lo que pretendia el demandante era atacar los resultados parciales del escrutinio
hecho por una Comision Escrutadora Local, Municipal, Departamental y General, se
debia demandar el formulario E-27 y/o E-28 en los casos de apelacion de los resultados.

Aseguro gque para impugnar o cuestionar la validez de una eleccién, es esencial dirigir la
demanda especificamente contra el acto que declaré la misma, el cual en este caso no
fue aportado con las pruebas de la demanda ni siquiera fue mencionado en ella, en ese
orden, al no haber cumplido el actor con esa carga, tal situacion se erige en una
excepcion para que sea desestimada la demanda.

)] No se fundamentd ni el concepto de violacion ni el analisis minucioso y
fundamentado para determinar si se ha infringido el ordenamiento juridico.

Resalto que, revisados los escritos tanto de la demanda, como su subsanacion y reforma,
se evidencia que el demandante no cumplié con la carga de explicar el concepto de
violacion en que fundamenta la accion electoral, muy a pesar de que el despacho lo habia
requerido en el auto inadmisorio del 19 de diciembre de 2023; pues se limitd a transcribir
normas juridicas y citas jurisprudenciales, que no fueron explicadas concretamente en la
demanda.

iil) Presunta inhabilidad e incompatibilidad.

Que sobre la incompatibilidad alegada precis6 dos cosas, la primera es que, en principio,
la norma la consagra para alcaldes, asi como para los que los reemplacen en el ejercicio
del cargo, en el sentido que no podrian inscribirse como candidatos a cualquier cargo de
eleccion popular durante el periodo para el cual fueron elegidos, circunstancia que, al
extender dicha incompatibilidad en el tiempo, la convierte en una clara inhabilidad.

Que los extremos temporales que deben tenerse en cuenta para no incurrir en
inhabilidades, empieza a contarse a partir del momento en que se deja se detentar la
calidad de alcalde, bien sea por haber cumplido el periodo constitucional, o por haber
presentado la renuncia al cargo, esto desde la fecha de la nueva inscripcibn como lo
dispone el Consejo de Estado.
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Sefialo que mediante Decreto Nro.772 de 18 de mayo de 2022, se designé a la Doctora
Aranda como Alcaldesa del municipio de Ibagué hasta cuando durara la suspension
provisional impuesta a su titular, la cual tenia una duracién de 3 meses; sin embargo, la
medida de suspension provisional fue levantada, siendo acatado por el Gobernador del
Tolima mediante Decreto No. 800 del 31 de mayo del mismo afio, retornando al puesto
de Secretaria de Salud desde esa fecha.

Que segun la norma los 12 meses que generan la prohibicion empiezan a contabilizarse
desde la fecha en que dejo6 el cargo de alcaldesa encargada, es decir, el 31 de mayo de
2022; por lo que hasta el 31 de mayo de 2023 le estaba prohibido a la demandada
inscribirse para cualquier cargo de eleccién popular de la respectiva circunscripcion; sin
embargo, en este asunto, la inscripcién ocurrié el 29 de julio de 2023, por fuera del
periodo inhabilitante.

Que el otro reproche que surge de la demanda es que existe inhabilidad porque la
demandada ejercié dentro de los 12 meses antes de la eleccién como Alcaldesa de
Ibagué, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, al expedir el Decreto
417 de 18 de julio de 2022, mediante el cual se fijé un incremento salarial; sin embargo,
dicho acto administrativo se expidié por fuera de los limites temporales que prescribe la
inhabilidad establecida en el numeral 2° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, pues, las
elecciones tuvieron ocurrencia el 29 de octubre de 2023, esto significa que la restriccion
para ejercer como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa
o militar, en el respectivo municipio se extendié hasta el 29 de octubre de 2022, y en el
presente asunto esta probado que la doctora Aranda presento renuncia a su cargo de
Secretaria de Salud y le fue debidamente aceptada el 28 de julio de 2022, mediante el
Decreto 448 de la misma fecha.

iv) Sobre la doble militancia:

Indicé que la demandada no fue miembro de una corporacion publica ni mucho menos
directiva de una organizacion politica, para exigirle renunciar al partido Conservador doce
meses antes de la inscripcion, y aunque se inscribio como candidata a la Alcaldia de
Ibagué por el Partido Centro Democratico, para ese momento no pertenecia
simultdneamente a otro partido.

Precis6 que con las pruebas aportadas, se puede demostrar que la demandada al
momento de la inscripcion por el partido Centro Democratico, el 29 de julio de 2023, ya
habia renunciado como militante del partido Conservador un afo atras, esto es, desde el
28 de julio de 2022, fecha en la que remitio a la Secretaria General del Partido
Conservador su renuncia como militante, a través de correo electronico.

Que el Estatuto del Partido Conservador Colombiano establece en su articulo 12 que la
calidad de militante se pierde por la “renuncia” al partido, sin que se exija ninguna
formalidad en su presentacién, asi como tampoco que la misma deba ser aceptada por
el partido.

Concluyé6 que era evidente que no se configuraba la modalidad de doble militancia por
pertenecer de manera simultdnea a mas de un partido politico, por cuanto a la fecha de
la inscripcion como candidata a la Alcaldia de Ibagué (29 de julio de 2023) ya habia
presentado renuncia de su militancia al partido Conservador, siendo inadecuado
extender, la temporalidad de la renuncia a dicho partido doce (12) meses antes de la
inscripcion como quiera que dicha exigencia no se predica para la modalidad que es
objeto de estudio y, en todo caso, de pretender inadecuadamente hacerla extensiva,
tampoco se configuraria en atencion a que fue presentada el 28 de julio de 2022 via
correo electronico a la Secretaria General del Partido Conservador.
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Propuso las excepciones de: Inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades que
afecten el acto de eleccion e Inexistencia de la doble militancia.

4.2 REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Sefala que se configura la excepcién denominada “Falta de Legitimacion en la causa por
pasiva”, bajo el argumento de que esa entidad realiza una labor meramente logistica en
tratdndose de comicios, asi, la registraduria no verifica inhabilidades, incompatibilidades,
y mucho menos casos de doble militancia, tal como el caso que es objeto de estudio,
pues es una entidad estrictamente técnica y organizativa, no analiza posturas politicas ni
tiene injerencia en la ética electoral.

Indica que quien inscribe el candidato y lo avala es el partido politico respectivo, conforme
al articulo 108 de la Constitucion Politica de Colombia, en una inscripcion de candidato,
la Registraduria tan so6lo puede verificar cuestiones de forma, tal como lo comenta el
articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, y cumplidos los requisitos meramente formales para
realizar la inscripcion correspondiente, debe realizarla, so pena de llegar a incurrir en el
ilicito conocido como denegacién de inscripcion.

De la misma manera, afirma que no contabiliza ni un solo voto, de suerte que no se puede
decir que tuvo injerencia en las resultas del proceso electoral, por ello, expone que ningun
funcionario de esa entidad participa en el conteo de votos, pues justamente, en una
democracia, lo que quiso el constituyente como el Legislador, fue que toda la sociedad
participara mancomunadamente en la determinacion de las personas que seran los
dirigentes y ejecutores imperativos. De ahi nace la figura de jurados de votacion, cargo
gue puede ejercerlo cualquier funcionario y servidor publico excepto los de la jurisdiccion
contenciosa, primeras autoridades civiles del orden nacional, seccional y municipal, los
miembros de las fuerzas publicas, entre otros, los cuales estan determinados en el
articulo 104 del Decreto 2241 de 1986. Asi como también estan las figuras de testigo
electoral y comision escrutadora de la Rama Judicial. Ahora bien, si existiere
reclamaciones respecto de las decisiones tomadas por las Comisiones Escrutadoras
Auxiliares, estas seran resueltas por parte de las Comisiones Distritales 0 Municipales,
gue tendran que hacer un nuevo escrutinio general de votos, por ende son quienes
entregan la respectivas credenciales.

Ahora, si existiere desacuerdo con las decisiones tomadas por las Comisiones Distritales
0 Municipales, son los delegados del Consejo Nacional Electoral quienes resuelven el
caso y expiden tales credenciales.

Explica que los partidos politicos deben verificar requisitos y demas cuestiones
necesarias para el proceso de inscripcion, por ello, la Ley 1475 de 2011, dispone que, en
los estatutos de tales partidos y movimientos politicos, han de consagrarse la regulacion
relativa a la postulacion, seleccion e inscripcion de candidatos a cargos y corporaciones
de eleccién popular, mediante mecanismos democraticos y teniendo en cuente el deber
de garantizar la equidad de género.

Finalmente, afirma que el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica le endilga
al Consejo Nacional Electoral, el decidir sobre la revocatoria de la inscripcién de
candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena
prueba de que estos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion
y laley, advirtiendo que en ningun caso se puede declarar la eleccion de tales candidatos,
ratificando asi que quien revisa el tema en sede administrativo es el cuerpo colegiado
diverso a la Registraduria.

4.3 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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Indicd que tiene competencia administrativa frente a las solicitudes de revocatoria de
inscripcién de candidaturas por causales de inhabilidad y doble militancia, conforme a lo
establecido en el inciso 5 del articulo 108 y numeral 12 articulo 265 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Que en ese sentido, se presentd solicitud de revocatoria contra la inscripcion de la
candidata Johana Ximena Aranda Rivera por parte del ciudadano Julidn Rocha
Aristizabal, siendo radicado bajo el No. CNE-E-DG-2023-036875, y al verificar la
plataforma de inscripcion de candidatos del afio 2023 de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se evidencié que la demandada se encontraba inscrita como candidata a la
alcaldia de Ibagué avalada por la Coalicion “Ibagué Para Todos” integrada por el Partido
Centro Democrético, el Partido Cambio Radical, el Partido de la U, Partido Colombia
Justas Libres, y el Partido Movimiento Alianza Democratica Amplia “ASDA”; motivo por
el cual se considero la no configuracion de la causal de inhabilidad endilgada de doble
militancia.

Que en este asunto se encuentra acreditado que: i) el 18 de mayo de 2022, Johana
Aranda fue designada como Alcalde del Municipio de Ibagué; ii) el 31 de mayo de 2022,
se levanto la medida de suspension del Alcalde Andrés Fabian Hurtado, que trajo como
decision que la demandada retornara a su cargo como secretaria de despacho, y iii) que
desde el 31 de mayo de 2022 hasta el dia de la inscripcion que fue el 29 de julio de 2023,
transcurrio un tiempo mayor a los 12 meses que establece la normativa vigente para la
configuracion de la inhabilidad.

Que tampoco se configura la causal de doble militancia porque para el momento de la
inscripcion 29 de julio de 2023, la demandada no militaba en dos agrupaciones politicas,
conforme a la certificacion emitida por el Partido Conservador y el Partido Centro
Democratico.

Y propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, debido a que no
se esta debatiendo una irregularidad o vicio en relacién a las funciones del Consejo
Nacional Electoral, ademas de no tener participacion en la expedicion del acto de
declaracion de la eleccion, ni de tener conocimiento de la solicitud de revocatoria por la
causal invocada en la demanda.

5. TERCEROS COADYUVANTES
5.1 Tercer interviniente coadyuva al demandante — Gustavo Adolfo Osorio Reyes
No realiza ninguna precision factica ni de derecho.
5.2 Tercer interviniente coadyuva a la demandada - Antonio José Paris Marquez
No realiza ninguna precision factica ni de derecho.

6. ACTUACION PROCESAL

El expediente fue radicado en esta Corporacion el 13 de diciembre de 2023 y mediante
providencia del 13 de febrero de 2024, se admitié la demanda y se neg6 la medida
cautelar de suspension provisional solicitada.

El 27 de febrero de 2024, se admiti6 la reforma de la demanda.

El 12 de abril de 2024, se convoco a las partes a la audiencia inicial de que trata el articulo
283 del CPACA, y el 19 de junio de 2024, se llev6 a cabo la misma.
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El 19 de junio de 2024, se celebr6 la audiencia de pruebas, y mediante auto del 25 de
octubre de 2024, se ordend tener como prueba el dictamen pericial presentado por el
Grupo de Informatica Forense del CTl; ademés de ordenar el cierre del debate probatorio
y correr traslado a las partes y al agente del Ministerio Publico para que presentaran los
alegatos de conclusion por escrito por el término de 10 dias.

Dentro de esta Ultima oportunidad se pronunciaron la parte actora, la demandada, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el tercero interviniente que coadyuva al
demandante — Gustavo Adolfo Osorio Reyes.

7. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
7.1 COMPETENCIA

Es competente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo para resolver la presente
controversia, tal como lo establece el literal a) del numeral 7° del articulo 152 del CPACA.

7.2PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Corresponde determinar si,

- Se acredito la configuracion de la causal de nulidad contenida en el numeral 5° del
articulo 275 del CPACA, por presunta violacion al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, especificamente, en el numeral 2° del articulo 37 y el numeral
7° del articulo 38 de la Ley 617 de 2000.

- Se encuentra acreditada la configuracion del elemento temporal contenido en la
prohibicion establecida en los articulos articulo 37 y el numeral 7° del articulo 38
delaLey 617 de 2000, es decir, que durante el periodo inhabilitante, la demandada
ejercido como autoridad politica, civil o administrativa en el municipio de Ibagué o
por el contrario, el ejercicio de tal calidad se dio por fuera del limite temporal
prohibitivo.

- Se encuentra acreditada la configuracion de la causal de doble militancia en este
caso.

7.3 TESIS DE LA SALA
La Sala negaré las pretensiones de la demanda.

En este caso, no se encuentra configurada la causal de inhabilidad contenida en el
numeral segundo del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, pues, dentro del periodo
inhabilitante (29 de octubre de 2022 hasta el 29 de octubre de 2023) la demandada ya
no tenia la condicion de Secretaria de Salud Municipal de Ibagué y tampoco tenia la
calidad de Alcaldesa Encargada, pues, esas designaciones terminaron el 28 de julio de
2023 y el 31 de mayo de 2022, respectivamente.

Cabe advertir que dentro del proceso se aportd el Decreto No. 1000 0417 del 18 de julio
de 2022, mediante el cual la demandada en calidad de Alcaldesa Encargada fij6 el
incremento salarial total con relacién a la vigencia del afio 2022, en un 7.26% para el nivel
directivo y 8.26% para los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial para quienes
conforman la planta de personal de la administraciéon municipal, nivel central; sin
embargo, de acuerdo a la fecha de su expedicion (18 de julio de 2022), se entiende que
esta actuacion se despleg6 fuera del término del periodo inhabilitante.

1 Ver indice 4 - documento 6_ED_PRUEBASUNIDASJOHAN — paginas 9 - 11 expediente digital aplicativo SAMAI
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Por otra parte, el articulo 39 de la Ley 617 de 2000, dispone frente al limite temporal para
la configuracion de esa prohibicion, si bien, que este se da durante el periodo
constitucional y hasta los 12 meses después del vencimiento del mismo; también
contempla otra opcion del limite y es a partir de la “aceptacion de la renuncia”; es decir,
gue no siempre el periodo inhabilitante corresponde al periodo constitucional.

En este caso el elemento temporal para que se configure la incompatibilidad consagrada
en el articulo 38 de la Ley 617 de 2000, tiene un limite inicial que corresponderia a la
fecha en que finalizé el encargo y un limite final que seria la fecha de inscripcion a la
candidatura como Alcaldesa del municipio de Ibagué.

Teniendo en cuenta que la demandada, se inscribio el 29 de julio de 2023 como consta
en el formulario E-6AL y la fecha de terminacién del encargo fue el 31 de mayo de 2022,
se tiene que se encuentra por fuera del limite temporal de la prohibicion, sin que le asista
razon al demandante frente a este cargo de nulidad electoral.

Tampoco se acredito la doble militancia, porque la demandada para el 28 de julio de
2022, dejo6 de militar en el Partido Conservador Colombiano, al presentar la renuncia, sin
gue para el momento del otorgamiento del aval por parte del Partido Centro Democréatico
(2 de mayo de 2023) y mucho menos la inscripcion de su candidatura para la Alcaldia
Municipal de Ibagué, estuviera vinculada con el Partido Conservador.

7.4 CAUSALES DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD PARA SER ALCALDE POR
EJERCER COMO AUTORIDAD POLITICA, CIVIL O ADMINISTRATIVA EN EL
RESPECTIVO MUNICIPIO

El articulo 37 de la Ley 617 de 2000, establece las causales de inhabilidad para ser
Alcalde, asi:

“(...) ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El articulo 95 de
la Ley 136 de 1994, quedara asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital: (...)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado
publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. (...)”

Conforme a la anterior disposicién, es claro que no se podra inscribir como candidato, ni
elegir ni ser designado como Alcalde quien dentro de los 12 meses anteriores a la fecha
de eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio.

Igualmente, el articulo 38 de la norma ibidem, dispone como incompatibilidad para ser
Alcalde, las siguientes:

“(...) ARTICULO 38. INCOMPATIBILIDADES DE LOS ALCALDES. Los
alcaldes, asi como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

(..


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr002.html#95
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr002.html#95
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7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de elecciéon popular
durante el periodo para el cual fue elegido.

ARTICULO 39. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES DEL ALCALDE
MUNICIPAL DISTRITAL. <Ver Notas del Editor*> Articulo
CONDICONALMENTE EXEQUIBLE> Las incompatibilidades de los alcaldes
municipales y distritales a que se refieren los numerales 1y 4, tendran vigencia
durante el periodo constitucional y hasta doce (12) meses después del
vencimiento del mismo o de la aceptacién de la renuncia. En el caso de la
incompatibilidad a que se refiere el numeral 7 tal término sera de veinticuatro
(24)* meses en la respectiva circunscripcion. (...)” (negrilla fuera de texto)

Conforme a lo anterior, el numeral 7° del articulo 38 de la Ley 617 de 2000, sefiala que
el alcalde o quienes lo reemplacen en el ejercicio de ese cargo, no podran inscribirse
como candidato a cualquier cargo o corporacion de eleccién popular, durante el periodo
constitucional, y hasta doce meses después del vencimiento de este, o de la aceptacion
de la renuncia, cuando se traten de las causales 1° y 4° del articulo 38, pues, frente a las
otras se estimaba un término de 24 meses siguientes.

Sin embargo, el elemento temporal de la prohibicién contenida en el articulo 38 de la Ley
617 de 2000, fue modificado por el paragrafo 3° del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011,
por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales en los siguientes términos:

“(...) Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los
servidores publicos de eleccion popular sera superior al establecido para
los congresistas en la Constitucion Politica”.(negrilla fuera de texto)

La Corte Constitucional en sentencia C-490 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,
declaro exequible la anterior disposicion, y concluyé que: “(...) el término de comparacion
gue prescribe el inciso final del citado paragrafo no puede aplicarse de manera plena, en
razon a que no todas las causales de inhabilidad establecidas en la Constitucion para los
congresistas se pueden predicar en general de todos los servidores publicos de eleccion
popular, pues en su mayoria no aplican en el nivel territorial y el mandato legal no puede
desconocer la facultad conferida por el constituyente al legislador para establecer
distintos regimenes de inhabilidades en el acceso a cargos de eleccion popular distintos
a los de los senadores y representantes, para quienes el constituyente consagro un
estatuto especial y unas prohibiciones especificas.”

Es decir, que con lo establecido en el articulo 29 paragrafo 3° de la Ley 1475 de 2011,
se equiparo el elemento temporal para la configuracion de incompatibilidades para todos
los servidores de eleccion popular, el cual no puede ser superior al establecido para los
congresistas en la Constitucion Politica, esto es, 12 meses.?

Frente a este tema, el Consejo de Estado ha indicado®:

“(...) 4.3.5. Conclusiones

2 Constitucion Politica, “ARTICULO 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso
que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior. Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesion”.

3 Ver sentencia de unificacion - Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo - Seccion Quinta Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro Bogota D.C, siete (07) de junio dos mil dieciséis (2016) Radicacion: 11001-03-28-000-
2015-00051-00.
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De lo expuesto se puede concluir que en un primer momento no existia certeza
acerca del impacto que tuvo el régimen de inhabilidades previsto en la Ley 617
de 2000 con ocasién del condicionamiento expuesto por la Corte Constitucional
al paragrafo 3° del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 en sentencia C-490 de
2011. Lo anterior, comoquiera que la sentencia de constitucionalidad no dilucido
cual era el alcance de su condicionamiento, lo que derivd en que al seno de esta
Corporacion se gestaran diversas posturas al respecto tal y como se vio
reflejado en la sentencia la Seccion Quinta del Consejo de Estado de 21 de
Febrero de 2013. Exp. 2012-00025 y en su respectiva aclaracion de voto.

En efecto, esta divergencia de posiciones respecto al entendimiento de la
sentencia C-490 de 2011 se hace més evidente si se tiene en cuenta que en
sentencia del 7 de marzo de 2013 la Seccién Primera concluy6 que aunque el
régimen de inhabilidades previsto en la Ley 617 de 2000 si fue modificado en lo
gue al término de la incompatibilidad se refiere de forma que los 24 meses que
contempla dicha normativa deben reducirse a 12, lo cierto es que aquel no fue
variado en lo que concierne al extremo temporal final, razén por la que la
incompatibilidad, que se torna en inhabilidad, prevista en el numeral 7° del
articulo 31y 32 de la Ley 617 de 2000 se computa con fundamento en la fecha
de la inscripcion y no de la eleccion.

Por su parte, en sentencia SU-515 de 2013 la Corte Constitucional quiso dar
alcance al condicionamiento expuesto en la sentencia C-490 de 2011, y en este
sentido determiné que la modificacion introducida por la Ley 1475 de 2011
imponia concluir que el elemento temporal de la prohibicion es, en efecto, de 12
meses y no ya de 24. Pese a ello la Corte no se pronuncid en relacion con el
extremo temporal final a efectos de la configuracion de la prohibicion en estudio.

(..

Notese, entonces, como la Corte Constitucional en sentencia SU-625 de 2015
elimind cualquier asomo de duda, pues ademas de reconocer que la
incompatibilidad contemplada en el numeral 7° del articulo 32 y 33 de la Ley 617
de 2000 se contabiliza ya no desde 24 meses sino desde 12 -aspecto que ya
habia sido aclarado desde la Sentencia SU-515 de 2013-, también explico con
contundencia y claridad que esos 12 meses se computan hasta el dia de la
inscripcion y no de la eleccion.

Esta precision es de suma importancia, ya que la Corte no solo mantuvo
incélume la postura adoptada por la Seccion Primera en la que se determiné
gue el extremo temporal final de la inhabilidad era el de la inscripcion, sino que
ademas avalo6 dicha tesis al sostener que la prohibicion implicaba que “quien
hubiese ejercido como gobernador y se inscriba como candidato a cualquier
cargo o corporacion de elecciéon popular dentro de los doce (12) meses
siguientes a la cesacion de sus funciones, incurre en causal de inhabilidad”.

Por lo anterior, para la Sala Electoral del Consejo de Estado no cabe duda de
gue, la prohibicién contemplada de los articulos 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000
tiene como extremo temporal final la fecha de la nueva inscripcion. (...)”

De acuerdo a la jurisprudencia antes transcrita se puede concluir que el elemento
temporal de la prohibicién contenida en el numeral 7° del articulo 38 y el articulo 39 de la
Ley 617 de 2000, tiene como limite final la inscripcion a la nueva candidatura, es decir,
gue durante los 12 meses anteriores a esta, es que se configura la incompatibilidad.

7.5 PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA — CAUSAL DE NULIDAD ELECTORAL
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El articulo 107 de la Constitucion Politica, establece respecto a la doble militancia, lo
siguiente:

“(...) Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a
mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y
tendrdn como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicién, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

(...)

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar
procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

(...

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse
y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1lo.Sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los
Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado a su
curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse
en un partido distinto al que los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.(...)"(negrilla fuera de texto)

Igualmente, el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 “Por la cual se adoptan reglas de
organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”, dispone en relacion con la doble militancia,
que:

“ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningin caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento
politico, se establecera con la inscripcion que haga el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacién y registro que
se adopte para tal efecto el cual debera establecerse conforme a las leyes
existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccidon, gobierno, administracién o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los
inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#134

Expediente: 73001-23-33-000-2023-00466-00 13
Demandante; JOSE BARUTH TAFUR GUTIERREZ

Demandado: Johanna Ximena Aranda Rivera

Medio de control: Nulidad Electoral

siguiente elecciobn por un partido o movimiento politico distinto, deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido 0 movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de
direccibn de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos
ser& causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a
los miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por
decisiéon de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas
a las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en
uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.”

De esta manera, se entiende que la doble militancia tiene distintas modalidades, las
cuales se encuentran establecidas tanto en la Constitucion Politica como en la Ley 1475
de 2011; sin embargo, estas han sido recopiladas e identificadas por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, asi*:

“(...) i) Los ciudadanos: “En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico.”
(Inciso 1°del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011).

ii) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse
por ofro en el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la
Constitucion Politica)

iif) Miembros de una corporacién publica: “Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones”. (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica e
Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacion: “Quienes se desemperfien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan
sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no
podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos,
siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la investidura o cargo, y si
deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o movimiento politico
distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer

4 Consejo de Estado - Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccion Quinta; Consejero Ponente: Carlos Enrique
Moreno Rubio, Bogot4, D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020), Radicacion Namero: 11001-03-
28-000-2019-00074-00 (2019-00075).
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dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011) (negrilla
fuera de texto)

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo de
ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccibn de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacion o ser inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley
1475 de 2011). (...)”

La Ley 1437 de 2011, también consagra la doble militancia como una causal autbnoma
de nulidad electoral, pues, asi lo dispone el numeral 8° del articulo 275 del CPACA:

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el
articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando: (...)

7. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble
militancia politica.”

7.6 CASO CONCRETO

7.6.1 Pretension de la Demanda.

En este asunto, la parte demandante pretende que en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral, se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en los
formularios E6 GO, E6 expedidos por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, mediante los cuales fue inscrita como candidata para la Alcaldia
de Ibagué, y de los formularios presentados para el proceso de inscripcion de las
elecciones realizadas el 29 de octubre de 2023; y como consecuencia de lo anterior,
solicitdé que se ordene dejar sin efectos los actos administrativos por medio de los cuales
declararon electa a la Dra. Johanna Ximena Aranda como Alcaldesa del municipio de
Ibagué para el periodo 2024-2027.

La anterior pretension la sustenta con base en: i) la Violacién al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades - Ley 617 de 2000 articulos 37 numeral 2 y 38 numeral 7°, por ejercer
durante el periodo inhabilitante como autoridad politica, civil y administrativa, y ii) la
configuracion de la prohibicién de la doble militancia.

7.6.2 Excepciones

La parte demandada Johan Ximena Aranda Rivera, Alcaldesa del municipio de Ibagué —
Tolima, propuso las excepciones de Inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades
gue afecten el acto de eleccion e Inexistencia de la doble militancia, las cuales se
resolveran en el desarrollo de la presente providencia.

Por otra parte, tanto la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral plantearon la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Al respecto, la legitimacion en la causa es la autorizacién que se desprende del
ordenamiento juridico para que un sujeto de derechos pueda participar en un proceso
judicial.

En este asunto, la vinculacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral, se dio de manera oficiosa mediante auto del 13 de febrero de 2024; y


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#137
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esa vinculacion se funda en la autorizacion que le otorga la ley al operador judicial para
vincular al proceso a quienes puedan tener incidencia en las resultas del mismo.

En ese sentido, tanto la Registraduria Nacional del Estado Civil como el Consejo Nacional
Elector, emitieron o participaron en la emisién del acto demandado, es decir, que mas
all4 de que, para el caso concreto, las causales invocadas sean subjetivas y el resultado
preliminarmente solo importe a la demandada Johana Ximena Aranda, la norma ha
dispuesto la necesaria participacion de dichas entidades en el proceso, amén que las
eventuales consecuencias pueden llevar al ejercicio de funciones de su resorte.

Por lo anterior, se declarara no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva propuesta por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Elector.

7.6.3 HECHOS PROBADOS

- Mediante oficio No. PCC/PDTE.041-22 del 18 de mayo de 2022, el Presidente y
Representante Legal del Partido Conservador Colombiano, en respuesta a la
solicitud elevada por el Gobernador del Tolima, le remitio la terna para la
designacion del Alcalde encargado para el municipio de Ibagué en remplazo del
alcalde suspendido Andrés Fabian Hurtado Barrera, dentro de la cual se
encontraba Johana Ximena Aranda Rivera.®

- Mediante Decreto No. 0772 del 18 de mayo de 2022, el Gobernador del Tolima,
design6é como Alcaldesa encargada del municipio de Ibagué a Johanna Ximena
Aranda Rivera, de la terna enviada por el Partido Conservador Colombiano, lo
anterior por la suspension provisional decretada por la Procuraduria Delegada
para la Vigilancia Administrativa y Judicial al titular del cargo y por el término de
duracién de la medida; asi:®

“(...) Que mediante Decreto 0750 del 10 de mayo de 2022, se dio CUMPLIMIENTO
A LA SUSPENSION PROVISIONAL ordenada por la Procuraduria Delegada para
la Vigilancia Administrativa y Judicial mediante auto del diez (10) de mayo dos mil
veintidos (2022) en contra del alcalde de Ibagué, Andrés Fabian Hurtado Barrera,
identificado con cédula de ciudania No. 93.180.727, por el término de tres (3)
meses a partir de la notificacion del presente acto administrativo, sin derecho a
remuneracion.

Que en el articulo segundo (2°) del mencionado Decreto se procedié a encargar a
la doctora Johana Ximena Aranda Rivera, en su calidad de secretaria de despacho
cbdigo 020 grado 19, adscrita a la Secretaria de Salud, como alcaldesa encargada
por el término de perdure la suspension provisional decretada por la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia Administrativa y Judicial. (...)

Que, en cumplimiento al articulo 106 de la ley 136 de 1994, compete al
Gobernador del Tolima, designar alcalde del municipio de Ibagué, de la terna que
para tal efecto sea presentada por el partido al cual pertenece el sefior ANDRES
FABIAN HURTADO BARRERA. (...)

ARTICULO PRIMERO: Designar de la terna presentar por el partido politico
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO, como Alcalde del municipio de
Ibagué (Tol), a JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, identificada con la cédula de

5 Ver indice 4 - documento 6_ED_PRUEBASUNIDASJOHAN — pagina 5 — expediente digital aplicativo SAMAI
6 Ver indice 4 - documento 6_ED_PRUEBASUNIDASJOHAN — paginas 6 - 7 expediente digital aplicativo SAMAI
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ciudadania No. 65.775.174 de Ibagué, desde la fecha de su posesion o hasta
cuando dure la suspension provisional impuesta a su titular (...)”.

- Mediante Decreto No. 0301 del 31 de mayo de 2022, el Alcalde del Municipio de
Ibagué, dio cumplimiento al levantamiento de la medida de suspension que le fue
impuesta por la procuraduria Delegada para la Vigilancia Administrativa y Judicial
y ordend retornar a la demandada a su cargo como Secretaria de Salud, dando
por terminado el encargo conferido.’

- Mediante Decreto No. 800 del 31 de mayo de 2022, el Gobernador del Tolima, dio
cumplimiento a la solicitud de levantamiento de una medida de suspension
provisional ordenada por la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Administrativa y Judicial mediante auto del diez 10 de mayo de 2022 en contra del
alcalde de Ibagué, Andrés Fabian Hurtado BARRERA, por el término de tres (3)
meses.®

- Mediante Decreto No. 1000 0417 del 18 de julio de 2022, la Alcaldesa Encargada
Johanna Ximena Aranda, fijo el incremento salarial total con relacion a la vigencia
del aflo 2022, en un 7.26% para el nivel directivo y 8.26% para los niveles asesor,
profesional, técnico y asistencial para quienes conforman la planta de personal de
la administracién municipal, nivel central.®

- Mediante Decreto 448 del 28 de julio de 20229, el Alcalde Encargado del municipio
de Ibagué, acepto la renuncia presentada por Johana Ximena Aranda Rivera, en
el cargo de Secretario de Despacho, cédigo 020, grado 19 adscrito a la Secretaria
de Salud; la cual le fue comunicada el 28 de julio de 2022, a través del memorial
1410-2022-039163.11

- Mediante escrito del 28 julio de 2022, dirigido al Presidente del Partido
Conservador Colombiano y suscrito por Johanna Ximena Aranda Rivera, esta
ultima manifestd que nunca milité en el partido Conservador Colombiano, pero que
en caso de encontrarse por alguna razén en su base de datos, presentaba
renuncia irrevocable al partido.!?

- Mediante oficio No. PCC/SJ-152-23 del 26 de mayo de 2023, la Secretaria juridica
del Partido Conservador Colombiano, dio respuesta a una solicitud de informacion,
relacionada con la renuncia de Johanna Ximena Aranda al partido Conservador,
en los siguientes términos!s:

“...) Y, luego de realizar las indagaciones pertinentes en la oficina de militancia
del Partido Conservador Colombiano, la informacion obtenida nos arroja que en la
base de datos a nivel nacional de la colectividad no reposa registro alguno de
renuncia por parte de la Sra. JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA.

7 Ver indice 19, documentos 23 ANEXOS CONTESTACION PARTE DDA, péagina 1, expediente digital aplicativo
SS Cx?rlldice 72, documento 149 _MemorialWeb_Otro-EXPCNEEDG?202303, paginas 25-26, expediente digital aplicativo
“’Soc,;/lrpi\:ldice 4 - documento 6_ED_PRUEBASUNIDASJOHAN - paginas 9 - 11 expediente digital aplicativo SAMAI

10 ver indice 19, documentos 23 ANEXOS CONTESTACION PARTE DDA, pagina 6, expediente digital aplicativo
iAyepr\lindice 19, documentos 23_ANEXOS CONTESTACION PARTE DDA, pagina 5, expediente digital aplicativo
1SZA\'>/Iepr\||’ndice 19, documentos 23_ANEXOS CONTESTACION PARTE DDA, pagina 8 expediente digital aplicativo
1S3Avl\g¢||'ndice 4 - documento 6_ED_PRUEBASUNIDASJOHAN - péagina 12 expediente digital aplicativo SAMAI
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No obstante, si fuere el caso que dicha renuncia se hubiese presentado ante el
Directorio Municipal o Departamental, la misma al no llegar a la sede nacional y
reposar en la base de datos de la oficina de Militancia, no podra ser tenida en
cuenta como renuncia y no ha sido desvinculada como militante del partido. (...)”

- Mediante Oficio No. PCC/SJ-158-23 del 30 de mayo de 2023, la Secretaria juridica
del Partido Conservador Colombiano, amplié la respuesta dada a una solicitud de
informacion relacionada con la presentacién de la renuncia de la aqui demandada
a ese partido, asi:** (...) En el posible caso de haber renunciado ante al Directorio
Municipal o Departamental, la renuncia sera debidamente registrada en el
Directorio Nacional Conservador al momento de su llegada. Sin embargo, se tiene
en cuenta, para todos los efectos, la fecha en la cual fue presentada ante el
Directorio Municipal o Departamental, si alli se hubiere remitido’.

- ElI' 31 de mayo de 2023, Johanna Ximena Aranda Rivera, presento6 ante el Partido
Conservador Colombiano, renuncia a su militancia en esa colectividad, con sello
de recibido de esa fecha.l®

- El 21 de julio de 2023, los partidos Centro Democratico, Cambio Radical, de la U,
Colombi Justa Libre y Movimiento Alianza Democratica Amplia (ADA) suscribieron
acuerdo de coalicién, mediante el cual decidieron promover e inscribir como
candidata comun a la Alcaldia de Ibagué a Johana Ximena Aranda Rivera para las
elecciones del 29 de octubre de 2023.1¢

- Mediante formulario E6 AL Johanna Ximena Aranda, diligencio la solicitud para la
inscripcion de candidatos y constancias de aceptacion de candidatura para las
elecciones de Alcalde del Municipio de Ibagué, para las elecciones del 29 de
octubre de 2023, en la que consta: i) que pertenece al partido politico Centro
Democratico, ii) que hace parte de la coalicion “Ibagué para todos”; y iii) con fecha
de aceptacion de candidatura del 29 de julio de 2023.%7

- Johanna Ximena Aranda Rivera, se inscribio0 como candidata a la Alcaldia del
municipio de Ibagué para las elecciones del 29 de octubre de 2023, por el partido
Centro Democratico, y por la coalicion “Ibagué para todos”, conformada por el
partido que le dio el aval, y el Partido o movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, partido colombiano justa libres, partido o movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos, partido Cambio Radical, Movimiento Alianza
Democratica Amplia y el Partido de la U, conforme al formulario E-6 AL.'8

- Mediante Resolucion No. 13622 del 19 de octubre de 2023, el Consejo Nacional
Electoral, negd la solicitud elevada contra la inscripcion de la candidatura de
Johanna Ximena Aranda Rivera, para la Alcaldia de Ibagué-Tolima, avalada por la
coalicién "IBAGUE PARA TODOS" integrada por el Partido Centro Democrético,
el Partido Cambio Radical, el Partido de la Union por la Gente — Partido de la "U",
el Partido Colombia Justa Libres y el Partido Movimiento Alianza Democratica
Amplia ADA, para las elecciones del 29 de octubre de 2023, en los siguientes
términos:

14 Ver indice 4 - documento 6_ED_PRUEBASUNIDASJOHAN — péagina 14 expediente digital aplicativo SAMAI

15 Ver indice 19, documentos 23_ANEXOS CONTESTACION PARTE DDA, paginas 3-4 expediente digital aplicativo
SAMAI

16 Ver indice 27, documento 54 PRUEBAS_CONTESTACION_RNEC 1 ACUERDO_COALICION expediente digital
aplicativo SAMAI

17 Ver indice 27, documento 54 PRUEBAS_CONTESTACION_RNEC_3 FORMULARIO E6AL expediente digital
aplicativo SAMAI

18 Ver indice 4 - documento 6_ED_PRUEBASUNIDASJOHAN — pagina 15 expediente digital aplicativo SAMAI
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“(...) En este orden de ideas, el Consejo Nacional Electoral luego de apreciar y
valorar en su conjunto las pruebas allegadas al proceso, de conformidad con las
reglas de la sana critica y aplicando las de la l6gica y la certeza sobre los hechos
objeto de estudio, considera que, el elemento de que "se haya ejercido durante los
doce (12) meses" antes aludida, NO cumple con los criterios que configuran la
inhabilidad endilgada; por tanto, se encuentra probado, mas alla de toda duda
razonable, que el candidata JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA NO se
encuentra inhabilitada para participar como candidata a la ALCALDIA de Ibagué-
Tolima, para las elecciones territoriales a celebrarse el 29 de octubre del afio en
curso toda vez que: 1) El dia 18 mayo del 2022 la sefiora JOHANA XIMENA
ARANDA RIVERA fue designada como Alcalde del municipio de Ibagué, Il) El dia
31 mayo del 2022 se levant6 la medida suspension del alcalde Andrés Fabian
Hurtado Barrera, que trajo como decision retornar a su cargo a la sefiora JOHANA
XIMENA ARANDA RIVERA (secretaria de despacho) y dejar de fungir como
Alcalde asignada del municipio de Ibagué- Tolima, 1lI) Que en virtud del extremo
temporal final que evidentemente lo materializa la fecha en dejoé el encargo de
Alcaldesa, esto es el 31 de mayo de 2022, hasta el, dia de inscripcion de la
candidatura a la Alcaldia de Ibagué (29 de julio de 2023, transcurrid un tiempo
mayor a los doce meses que establece la normativa vigente.

(...)

Se destaca que, en el caso sub examine que, la sefiora JOHANA XIMENA
ARANDA RIVERA estuvo en calidad de "designada" como Alcalde del municipio
de Ibagué no "electa" y de acuerdo a Decreto N°0772 del 18 mayo del 2022 emitido
por el Gobernador del Departamento del Tolima, tal designacion terminé el dia 31
de mayo del 2022 segun Decreto N° 0800 de 2022. Aunado a ello, quedd probado
gue al momento de la inscripcion (29 de julio de 2023), la sefiora JOHANA XIMENA
ARANDA RIVERA, no militaba en dos agrupaciones politicas, de ello da cuenta,
la certificacion emitida por el Partido Conservador y el Partido Centro Democratico.

Finalmente, la Corporacion encuentra que la sefiora JOHANA XIMENA ARANDA
RIVERA, identificada con cédula de ciudadania No 65.775.174, candidata a la
ALCALDIA de IBAGUETOLIMA, avalada por la coalicion "IBAGUE PARA TODOS"
integrada por EL PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO, EL PARTIDO CAMBIO
RADICAL, EL PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE — PARTIDO DE LA "U",
EL PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES y EL PARTIDO MOVIMIENTO
ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA "A.D.A", con ocasién de las elecciones
territoriales a celebrarse el 29 de octubre de 2023, NO se encuentra incurso en la
causal de inhabilidad por inscribirse como candidata a cualquier cargo de eleccion
popular durante el periodo para el cual fue elegida como también por la doble
militancia, por ende, NO se revocara la inscripcion de su candidatura. (...)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de revocatoria de inscripcion de la
candidatura de la ciudadana JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, identificada
con la cédula de ciudadania No. 65.775.174, a la ALCALDIA del Municipio de
Ibagué-Tolima, avalada por la coalicién "IBAGUE PARA TODOS" integrada por EL
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO, EL PARTIDO CAMBIO RADICAL, EL
PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE — PARTIDO DE LA "U", EL PARTIDO
COLOMBIA JUSTA LIBRES y EL PARTIDO MOVIMIENTO ALIANZA
DEMOCRATICA AMPLIA "A.D.A", para las elecciones de autoridades locales a
celebrarse el 29 de octubre del 2023, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa del presente proveido (...)".
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- Mediante acta de escrutinio General E-26 ALC del 14 de noviembre de 2023, se
declar6 la eleccion de Johanna Ximena Aranda Rivera, como Alcaldesa del
municipio de Ibagué, para el periodo constitucional 2024-2027.%°

- Estatutos del Partido Conservador Colombiano.2°
- Estatuto del Partido Centro Democratico.**

- Mediante la Resoluciéon No. 2138 del 26 de abril de 2022, se reformaron los
Estatutos del Partido Centro Democratico.??

- Mediante formulario E28 del 14 de noviembre de 2023, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, declaré a Johana Ximena Aranda Rivera, como Alcaldesa del
municipio de Ibagué, para el periodo constitucional 2024 al 2027, por la Coalicion
“Ibagué para todos”*

En el presente proceso se aportd dictamen pericial por parte del Grupo de Delitos
Informaticos de la Fiscalia General de la Nacion — CTI, con los siguientes anexos:

) Acta de Inspeccion a Lugares — FPJ-9 del 13 de agosto de 202424, en el que
consta:

“(...) En Ibagué — Tolima siendo las 14:45 horas del dia 13 del mes agosto del
afio 2024, de conformidad con la normatividad vigente que aplique, los
suscritos servidores de Policia Judicial: Ing. Anderson Rayo Pamo, Técnico
Investigador II, Ing. José Luis Reyes Ramos, Técnico Investigador IV, adscrito
al Grupo de Delitos Informaticos del CTI Tolima, (...) desarrolla diligencia de
inspeccion en la calle 9 No. 2-59, Alcaldia municipal de Ibagué, segundo piso,
despacho OFICINA ALCALDESA, con el fin desarrollar diligencia judicial
conforme al Auto emitido por el Tribunal Administrativo del Tolima, donde se
decreta prueba pericial..."INSPECCION DIRECTA a la cuenta de correo
electronico receptor del mensaje de correo fechado el 28 de julio de 2022
donde se remiti6 con documento adjunto la renuncia de la demandada Johana
Ximena Aranda Rivera al Partido Conservador Colombiano, que se presente
un informe detallado y debidamente documentado o soportado en donde se
absuelvan los siguientes interrogantes o aspectos: (...)

La diligencia es atendida en las instalaciones de la Alcaldia municipal de
Ibagué, segundo piso, despacho de alcaldesa municipal de Ibagué donde
atiende la sefiora Abogada SARA MICHELLE PEREIRA MORENO,
identificado con CC: 1067910502, con numero de tarjeta profesional 328215
CSJ; a quien se expone el requerimiento emitido por el Tribunal Administrativo
del Tolima, Magistrado LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA, de lo cual
manifiesta lo siguiente:

19 Ver indice 9 - documento 10_PRUEBAS Y ANEXOSDDTE - pagina 18 expediente digital aplicativo SAMAI

20 Ver indice 47 — documento 703 PRUEBAS_CONTESTACION_DEMANDA_JOHANNA_ARANDA expediente digital
aplicativo SAMAI

21 Ver indice 70, documento 140 _MemorialWeb_Respuesta-ESTATUTO_DEL_PARTIDO(.pdf) expediente digital
aplicativo SAMAI

22 Ver indice 70, documento 141_MemorialWeb_Respuesta-REFORMAESTATUTOSCD - expediente digital aplicativo
SAMAI

23 Ver indice 71, documento 143 _MemorialWeb_Otro-E28ALCALDEIBAGUE expediente digital aplicativo SAMAI

24 Ver indice 102, documento 190 MemorialWeb_Poder-2RENUNCIAALJEFE- expediente digital aplicativo SAMAI
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‘SOY ABOGADA ASESORA DEL DESPACHO DE LA ALCALDESA
DOCTORA JOHANA XIMENA ARANDA, Y FUI DELEGADA POR LA MISMA
PARA ATENDER LA PRESENTE DILIGENCIA RELACIONADA CON EL
ACCESO A SuU CUENTA DE CORREO ELECTRONICO
JARANDAX17@GMAIL.COM, A FIN DE VERIFICAR LA INFORMACION
REQUERIDA POR EL TRIBUNAL DEL TOLIMA, PARA TAL FIN LA
DOCTORA JOHANA XIMENA ARANDA, ME APORTO SU CUENTA DE
CORREO MEDIANTE SUS CREDENCIALES DE AUTENTICACION PARA EL
RESPECTIVO ACCESO, ELC UAL SE DISPONE EN LA PRESENTE DE
MANERA LBRE Y VOLUNTARIA. (...)"?°

i) Acta de consentimiento FPJ-28 del 13 de agosto de 2024.2¢

) Informe No. 73-316362 del 15 de agosto de 202427, suscrito por el Lider del
Grupo de Informatica Forense — Seccién de Criminalistica — Seccién de Policia
Judicial CTI — TOLIMA, en el que se consigno:

“(...) 2. ACTIVIDADES REALIZADAS

Para la fecha y hora sefalada, los suscritos del presente informe Anderson
Rayo Pamo y José Luis Reyes Ramos, realizaron presencia en la direccion
Calle 9 No. 2-59, de la ciudad de Ibagué, instalaciones de la Alcaldia municipal
de Ibagué, segundo piso, despacho de Alcaldesa municipal, donde atendio la
sefiora Abogada SARA MITCHELLE PEREIRA MORENO, identificada con
CC.: 1067910502, con numero de tarjeta profesional 328215 CSJ, a quien se
expone el motivo de la diligencia; de lo cual manifesto lo siguiente:

‘SOY ABOGADA ASESORA DEL DESPACHO DE LA ALCALDESA
DOCTORA JOHANA XIMENA ARANDA, Y FUI DELEGADA POR LA MISMA
PARA ATENDER LA PRESENTE DILIGENCIA RELACIONADA CON EL
ACCESO A SuU CUENTA DE CORREO ELECTRONICO
JARANDAX17@GMAIL.COM, A FIN DE VERIFICAR LA INFORMACION
REQUERIDA POR EL TRIBUNAL DEL TOLIMA, PARA TAL FIN LA
DOCTORA JOHANA XIMENA ARANDA, ME APORTO SU CUENTA DE
CORREO MEDIANTE SUS CREDENCIALES DE AUTENTICACION PARA EL
RESPECTIVO ACCESO, EL CUAL SE DISPONE EN LA PRESENTE DE
MANERA LIBRE Y VOLUNTARIA”

De acuerdo con lo informado se diligencié acta de consentimiento y se accedio
al servicio de mensajeria de correo electronico Google — Gmail, a través de un
equipo de cémputo tipo portatil marca Lenovo conectado a Internet, cuenta
JARANDAX17@GMAIL.COM, actividad que fue documentada en la respectiva
acta de inspeccion anexa al presente informe en seis folios.

A continuacion, se relacionan los detalles relevantes de la diligencia.

Se inicid la inspeccion al medio electrénico a las 14:54:13 horas del 2024-08-
13, hora legal de la Republica de Colombia; accediendo a la cuenta de correo
JARANDAX17@GMAIL.COM, con nombre de presentacion JOHANA
XIMENA, con referencia en la siguiente imagen (...)

25 Ver indice 196 - expediente digital aplicativo SAMAI

26 Ver indice 103 — documento 196 _MemorialWeb_Concepto-ANEXODEINFORME paginas 7- expediente digital
aplicativo SAMAI

27 Ver indice 103, documento 197 _MemorialWeb_Concepto-INFORME733163620 - expediente digital aplicativo
SAMAI
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Seccion de mensajes de correo salientes de cuenta correo, parametro de
busqueda
juridica@partidoconservador.org: (...)

De acuerdo con la anterior imagen se evidencia la existencia del mensaje
de correo objeto de verificacion en el buz6n de mensajes de correos
salientes.

Identificada como positiva la existencia del mensaje de correo electronico se
documentaron detalles del mensaje correo electrénico con los siguientes datos:

Renuncia Partido Doc Personales x

‘? johana ximena aranda rivera <jarandax17@gmail.com:=
2

para juridica@partidoconservador.org =

Atentamente me permito enviar la so johana ximena aranda rivera

<jarandax17@gmail.com=
racias por su atencion . . .

g P “juridica@partidoconservador.org

<juridica@partidoconservador.org>

JOHANA XIMENA ARANDA 28 jul 2022, 17:30
C.C. 65775174 Renuncia Partido
jarandax17@gmail.com gmail.com

1 archivo adjunto- Analizado por Gmail &

m Renuncia Partido ... '

Del anterior se identificé correspondencia idéntica y original con respecto al
documento de referencia aportado por el Tribunal, de igual forma con respecto
al cuerpo del mensaje de correo; seguidamente se documenté el contenido del
documento PDF anexo:

ey mail.google.com/mail/u/0/7tab=rm&iogbl¥#search/in%s3Asent +juridica®sd0partidoconser... <

(...) Imagen 5. Propiedades asignadas por sistema operativo de PC cuando se
realiza la descarga.
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Descripcidn  Seguridad Fuentes Personalizar Avanzadas
Descripcidn

Archivo: Renuncia Parido Conservador-1-2.pdf

Titulo: |

Autor: |

Asunto: |

FPalabras clave:

Creado el:  28/07/2022 17:26:23
Modificado el:  28/07/2022 172623

Aplicacién:

Ayvanzado
Productor de PDF: macOsS Version 11.0.1 (Fase 20B29) Quartiz PDFContext
Wersion PDF. 1.3 (Acrobat 4.x)
Ubicacidén: HMWONTRO ELECTORAL TRIBUMALWensaje 28 07 2022 17300
Tamarfio de archivo: 72,77 KB (74.5182 bytes)
Tamafio de pagina: 2159 x279.4 mm Mumero de paginas: 1

PDF etiquetado: Mo Vista rapida en Web: Mo

De las propiedades creadas por aplicacion se identifico que el archivo tiene
estampada la fecha de creacion el 28 de julio de 2022, a las 17:26:23 horas;
producido con el software macOS Version 11.0.1 (Fase 20B29) Quartz
PDFContext.

Seguidamente se obtuvo el cddigo fuente, el cual contiene la codificacion
HTML para interpretacion y presentacion por los gestores de correo
electronico, en el cual se detallan los metadatos de autenticidad, origen,
destino, anexos en codificacion base64, servidor de mensajes de correo.

Fuente original de mensaje de correo: (...)
De la codificacion se corroboran los siguientes datos:

Origen: <jarandax17@gmail.com>

Destino: <juridica@partidoconservador.org>

Fecha: 28 de julio de 2022, 17:30

Asunto: Renuncia Partido

Anexo: "Renuncia Partido Conservador-1-2.pdf"

Message-ID:
<CACzyFAQOihOqdvyrokOqg7wEBUQOdKQA95znuAnXuAgviHr29F=A@mail.g
mail.com>

De acuerdo con lo anterior documentado se corroboran la correspondencia
idéntica entre metadatos de presentacion de mensaje de correo y cédigo fuente.

En desarrollo de la diligencia se obtuvo un total de cuatro (04) archivos, el
primero denominado “Mensaje original.pdf” en el cual se puede visualizar el
cbdigo fuente del correo electronico que se mostré en el cuadro anterior, el
segundo archivo denominado “Gmail — Renuncia Partido.pdf” en el cual se
aprecia el cuerpo del mensaje del correo electronico, el tercer archivo
denominado “Renuncia Partido Conservador- 1-2.pdf’ que corresponde al
archivo anexo al correo electronico y un ultimo archivo denominado “Renuncia
Partido.eml”, el cual contiene el correo electronico en formato EML con sus
respectivas propiedades originales.
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Se realiz6 el aseguramiento de integridad mediante el software FTK Imager
version 4.7.1.2 obteniendo los siguientes valores HASH en formato MD5 y
SHA1: (...)

Resolucion especifica de requerimientos: (...)

Con respecto a lo indicado en el requerimiento, se informa que los documentos
digitales obtenidos mediante diligencia de inspeccion presentan
correspondencia en su contenido, estructura, fecha y hora con respecto a los
documento de referencia puestos a disposicion por parte del Despacho que
corresponde a documentos digitales de copias aportados al proceso que se
adelanta e identificado como “ARCHIVO CORREOQO 28 JULIO 2022”; es decir
son idénticos en el contenido de informacion estampada o digitada. Se tiene
como observacién que los documentos objeto de comparacion no corresponden
a una misma fuente, ya que unos fueron aportados de parte del despacho
Tribunal como referencia y los otros documentos fueron obtenido de la fuente
original contenidos en el correo electrénico jarandax17@gmail.com.”

- Mediante acta de inspeccion a lugares FPJ-9%8, suscrito por el Grupo de
Informatica Forense — Seccion de Criminalistica — Seccion de Policia Judicial CTI
— TOLIMA, del 19 de septiembre de 2024, se consign6:

“(...) En Bogota En Bogota D. C. siendo las 09:35 a.m. horas del dia 19 del mes
septiembre del afio 2024 de conformidad con la normatividad vigente que aplique,
los suscritos servidores de Policia Judicial: Ing. Anderson Rayo Pamo, Técnico
Investigador 11, Ing. José Luis Reyes Ramos, Técnico Investigador IV, adscritos
al Grupo de Informatica Forense del CTI - Seccional Tolima, identificados como
aparece al pie de su firma; desarrolla diligencia de inspeccion en las instalaciones
del Directorio del Partido Conservador Colombiano, ubicado en la Avenida
Carrera 24 # 37-09 Park Way, con el fin desarrollar diligencia judicial conforme al
auto emitido por el Tribunal Administrativo del Tolima de fecha 10 de septiembre
de 2024, donde se requiere complementar prueba conforme al auto de fecha 06
de junio de 2024, donde se decreta prueba pericial ...”INSPECCION DIRECTA a
la cuenta de correo electronico de origen. Lo anterior, con el fin de que se presente
un informe detallado y debidamente documentado o soportado en donde se
absuelvan los siguientes interrogantes o aspectos (...)

De lo anterior se tendra como referencia la informacion aportada como referencia
de encabezado de correo electronico JARANDAX17@GMAIL.COM, de fecha jue
28 jul 2022 a las 17:30, con destino a las cuentas de correo
JURIDICA@PARTIDOCONSERVADOR.ORG, con el asunto RENUNCIA
PARTIDO. (...)

La diligencia es atendida en las instalaciones del Directorio del Partido
Conservador Colombiano, oficina despacho Juridica ubicada en el ler nivel,
donde atiende la sefiora Abogada ORFA PATRICIA MONROY GARCIA,
identificada con niamero de cédula de ciudadania 49.688.805, y numero de tarjeta
profesional 91927 CSJ; a quien se expone el requerimiento emitido por el Tribunal
Administrativo del Tolima, Magistrado LUIS EDUARDO COLLAZOS ALAYA,; de
lo cual manifiesta lo siguiente:

28 Ver indice 103, documento 197 _MemorialWeb_Concepto-INFORME733163620 - expediente digital aplicativo
SAMAI
29 Ver indice 121 documento 221 - expediente digital aplicativo SAMAI
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SOY SECRETARIA JURIDICA DEL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
DESDE EL ANO 2008, CON RESPECTO A LA PRESENTE DILIGENCIA, ME
PERMITO INFORMAR QUE LA INFORCACION SE ENCUENTRA EN LOS
MENSAJES DE LA CUENTA DE CORREO QUE ADMINISTRO PARA MIS
RESPECTIVAS FUNCIONES, DE LA COMUNICACION OBJETO DE
VERIFICACION SI TENGO CONOCIMIENTO, POR QUE FUERON
SOLICITADAS POR UN ABOGADO DE NOMBRE JOSE BARUTH TAFUR; DE
ACUERDO CON LO REQUERIDO EN LOS AUTOS DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO ME PERMITO PONER A DISPOSICION EL ACCESO A LA
CUENTA iwidica@partidoconservador.org, CON EL FIN DE CORROBORAR EL
MENSAJE DE CORREQO".

De acuerdo con lo informado y previa firma de acta de consentimiento, se accede
al servicio de mensajeria de correo electrénico, , a través de un equipo de computo
de escritorio a cargo de la Dra. Orfa Patricia Monroy, marca Lenovo, serial
WHOVOOLP con con conexion a Internet, cuenta
JURIDICA@PARTIDOCONSERVADOR.ORG, cuenta de correo que es
administrada por la Dra. Monroy. Por lo anterior, se documenta a continuacion el
procedimiento técnico para obtener el correo electronico emitido desde la cuenta
jarandax17@gmail.com de fecha 28 de julio de 2022 a las 17:30:

Estampa de tiempo inicial y pantalla inicial de la cuenta de correo
juridica@partidoconservador.org, cuenta que tiene a Microsoft (Outlook) como
gestor de correo electronico: (...)

Posteriormente se realiza la busqueda del correo electronico proveniente de la
cuenta jarandax17@gmail.com: (...)

Luego, se revisa el contenido del correo electronico (cuerpo del mensaje y archivo
anexo) proveniente de la cuenta jarandax17@gmail.com: (...)

En este momento de la diligencia, la Dra. Orfa Patricia Monroy Garcia, manifiesta
gue el correo recibido desde la cuenta jarandaxl ?@gmail.com fue reenviado a la
cuenta de correo de la Secretaria y/o Coordinacion de Militancia
tecnologias@partidoconservador.org y basededatos@partidoconservador.org el
mismo dia 28 de julio de 2022 a las 11 :28 p.m., por lo cual procede a aportar dicho
correo electrénico: (...)

Informacion digital generada:

Se obtiene un total de cuatro (08) archivos, correspondientes a los dos correos
electronicos aportados: los cuatro (04) primeros archivos almacenados en la
carpeta denominada "Correo Electronico Recibido" que corresponden a: (...)

Los siguientes cuatro (04) archivos que fueron almacenados en la carpeta
denominada "Correo Electronico Reenviado" que corresponden a: (...)

QUIERO MANIFESTARLE AL DESPACHO QUE CUANDO LLEGO LA PETICION
DEL SENOR JOSE BARUTH TAFUR GUTIERREZ, SOLICITANDO SE LE
INFORMARA S| LA SENORA JOHANA X/MENA ARANDA RIVERA RENUNCIO
AL PARTIDO CONSERVADOR Y EN CASO POSITIVO EN QUE FECHA;
INMEDIATAMENTE PROCEDO A ASIGNAR ESTA PETICION A LOS ASESORES
QUE EN SU MOMENTO TENIA ESTA SECRETARIA JURIDICA, LE
CORRESPONDIO A LA DRA. LUISA FERNANDO GUTIERREZ SOLANO, TAL
COMO SE DOCUMENTA EN LA TRAZABILIDAD DE LOS CORREOS


mailto:JURIDICA@PARTIDOCONSERVADOR.ORG
mailto:jarandax17@gmail.com
mailto:jarandax17@qmail.com
mailto:jarandax17@gmail.com

Expediente: 73001-23-33-000-2023-00466-00
Demandante; JOSE BARUTH TAFUR GUTIERREZ
Demandado: Johanna Ximena Aranda Rivera
Medio de control: Nulidad Electoral

ELECTRONICOS QUE APORTO IMPRESOS EN LA PRESENTE DILIGENCIA;
DE IGUAL FORMA EN LOS CORREOS ELECTRONICOS SE REGISTRA QUE
SECRETARIA GENERAL LO ENVIO A SECRETARIA JURIDICA Y A
TECNOLOGIAS@PARTIDOCONSERVADOR.ORG EL 27 DE MARZO DE 2023.

QUIEN ELABORO Y PROYECTO LA RESPUESTA FUE LA ASESORA
JURIDICA, LA DRA. LUISA GUTIERREZ CON BASE A LA INFORMACION QUE
LE FUE PROPORCIONADA POR LA SECRETARIA DE MILITANCIA, RAZON
POR LA CUAL PROCEDI A FIRMAR LA RESPUESTA DADA AL PETICIONARIO.

QUIERO ACLARAR QUE POR EL EXCESO DE SOLICITUDES DE
DESVINCULACION O RENUNCIAS A LA MILITANCIA DEL PARTIDO
CONSERVADOR, LA OFICINA DE MILITANCIA TIENE UN ATRASO BASTANTE
GRANDE PARA PODER ACTUALIZAR TODAS LAS RENUNCIAS QUE AQUI
LLEGAN, ADEMAS, DE LAS PETICIONES QUE TAMBIEN LE CORRESPONDEN
Y SU FALTA DE PERSONAL O COLABORADORES, HACEN QUE LA GESTION
DE LA MISMA NO SEA OPTIMA; LO ANTERIOR HA HECHO QUE NO SE HAYAN
PODIDO DILIGENCIAR DE FORMA CORRECTA LAS RENUNCIAS
PRESENTADAS POR LOS MILITANTES." (...)”

Dentro del proceso se aportan videos de la siguiente manera:

1) Video de la pagina de la red social Facebook del medio de comunicacion Ecos
del Combeima en el que se aprecia al locutor presentando a Johana Ximena
Aranda Rivera como candidata del partido Centro Democratico el 3 de mayo
de 2023,% el cual se procede a transcribir asi:

“(...) ya es candidata? Johana Aranda: Juan Pablo no todavia no soy
candidata, estamos haciendo trabajo en los territorios, ¢,Pero ya le dieron el
aval? Johana Aranda: Ya tenemos ese aval y Juan Pablo saludarlo ¢ya que
candidato es cuando se inscribe? Johana Aranda: Cuando se inscribe,
recuerde que no hay candidatos todavia, ¢ Como se logro tener el avala del
Centro Democratico? Johana Aranda: Bueno Juan Pablo, primero un saludo
para usted, para todo su equipo de trabajo, para todos los ibaguerefios, yo me
siento muy contenta, muy orgullosa de que el Partido Centro Democréatico, ayer
ademas le cuento, fue el primer aval que entregaron en el pais, fue el primero
y la Senadora Paloma Valencia y la Dra. Nubia Estela, manifestaban que para
ellos es muy grato que el Expresidente Uribe siempre piense en la mujer, es
un partido que va del discurso a los hechos, y nos daba mucho orgullo recibir
ese aval de mano de la Senadora Paloma Valencia una mujer que ha trabajado
incansablemente por este pais, una de las gladiadoras de ese partido, una
mujer de mucho caracter, una mujer muy comprometida, muy inteligente,
admiro mucho a la Senadora Paloma, y le decia que le agradecida es una de
las mujeres que inspira, nos inspira muchisimo, y yo estoy segura que nos va
a ayudar en este gran proposito (...)”

2) Video de la pagina de lared social Facebook del medio de comunicacion Ondas
de Ibagué, del 2 de mayo de 2023, en donde se aprecia la entrevista de Nubia
Estela Martinez Directora del Partido Centro democratico, en trasmision en vivo
en la sede del mencionado partido, mediante la cual confirma el avala dado a
Johana Ximena Aranda para la Alcaldia de Ibagué.3! Igualmente, se aportd
video completo de la red social Facebook de Ondas de Ibagué, del 2 de mayo

30 Ver indice 4, documento 8 ED_PRUEBA2VIDEO(.mp4) — expediente digital aplicativo SAMAI
31 Ver indice 9 documento 10_LINK VIDEOS - PRUEBAS DDTE(.pdf) — Expediente digital, aplicativo SAMAI
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de 2023, de la transmision en vivo de la presentacion del aval oficial a Johana
Aranda Rivera para la Alcaldia de Ibagué.*

7.6.4 Sobre la Inhabilidad e incompatibilidad alegada

La parte actora sostuvo que la Dra. Johana Ximena Aranda Rivera fue designada como
Alcaldesa del municipio de Ibagué de la terna enviada por el partido Conservador
Colombiano, lo cual genera la inhabilidad prevista en el numeral 2° del articulo 37 de la
Ley 617 de 2002, y a su vez, la incompatibilidad prevista en el numeral 7° del articulo 38
de la norma ibidem, lo anterior, porque fungi6 como autoridad civil, politica y
administrativa, designacion que no tiene relacién con el extremo temporal inicial en que
ejercio tal calidad, al tratarse de cargos sometidos a periodo constitucional, es decir, que
la inhabilidad se da por todo el periodo constitucional.

En primer lugar, frente a la inhabilidad para ser Alcalde, el numeral 2° del articulo 37 de
la Ley 617 de 2000, dispuso que esta se configura cuando quien pretende ser Alcalde,
dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccion ejercio6 como empleado
publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar en el respectivo
municipio.

En este caso se encuentra acreditado que la demandada: i) fue designada como
Alcaldesa encargada del municipio de Ibagué, mediante el Decreto No. 0772 el dia 18 de
mayo de 2022, en virtud a la medida de suspension provisional decretada por la
Procuraduria Delegada para la Vigilancia Administrativa y Judicial al titular del cargo y
por el término de duracion de la medida; vy ii) se desempefio en el cargo de Secretaria de
Despacho, codigo 020, grado 19 adscrito a la Secretaria de Salud Secretaria de Salud,
hasta el dia 28 de julio de 202223, fecha en la que se aceptd su renuncia de conformidad
con lo establecido en el Decreto No. 448.

Conforme a la norma que regula la inhabilidad para ser alcaldes, el periodo que generaria
la inhabilidad seria entre el 29 de octubre de 2022 hasta el 29 de octubre de 2023,
teniendo en cuenta que el limite final de los 12 meses se consolida en la fecha de la
eleccion, de conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 37 de la Ley 617
de 2000, que dispone: “(...) Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a lafecha
de la eleccidn haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico
del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del
gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban
gjecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. (...)".

Asi las cosas, se encuentra acreditado que esta causal de violacién del régimen de
inhabilidad no se encuentra configurada, pues, dentro del periodo inhabilitante (29 de
octubre de 2022 hasta el 29 de octubre de 2023) la demandada ya no tenia la condicion
de Secretaria de Salud Municipal de Ibagué y tampoco tenia la calidad de Alcaldesa
Encargada, pues, esas designaciones terminaron el 28 de julio de 2023 y el 31 de mayo
de 2022, respectivamente.

Cabe advertir que dentro del proceso se aportd el Decreto No. 1000 0417 del 18 de julio
de 2022, mediante el cual la demandada en calidad de Alcaldesa Encargada fij6 el
incremento salarial total con relacion a la vigencia del afio 2022, en un 7.26% para el nivel
directivo y 8.26% para los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial para quienes

%2 Ver indice 9 documento 10_PRUEBAS Y ANEXOS DDTE- Expediente digital, aplicativo SAMAI
33 Ver indice 19, documentos 23 ANEXOS CONTESTACION PARTE DDA, pagina 6, expediente digital aplicativo
SAMAI
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conforman la planta de personal de la administracion municipal, nivel central34; sin
embargo, de acuerdo a la fecha de su expedicion (18 de julio de 2022), se entiende que
esta actuacion se desplego fuera del término del periodo inhabilitante.

Por tanto, no le asiste razon al demandante frente a este cargo de nulidad electoral.

En segundo lugar, frente a la vulneracién del régimen de incompatibilidad de los Alcaldes,
se tiene que el numeral 7° del articulo 38 de la Ley 617 de 2000, establece como
prohibicion para optar a ese cargo, inscribirse como candidato de eleccion popular dentro
del periodo para el que fue elegido.

Es necesario recordar, que el periodo en el que se configura la incompatibilidad es de 12
meses, con un limite temporal final que corresponde a la fecha de la inscripcién, como se
indicé previamente.

Es decir, que para que se configure esta incompatibilidad se requiere: i) ser Alcalde o
tener esa calidad a cualquier titulo; ii) inscribirse como candidato a cualquier cargo de
eleccion popular durante el periodo por el que fue elegido; vy iii) que se configure el
elemento temporal para la prohibicion (articulo 39 de la Ley 617 de 2000, modificado por
el paragrafo 3° del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011) que corresponde a la vigencia del
periodo constitucional y hasta 12 meses después del vencimiento de este o de la
aceptacion de la renuncia.

Pues bien, en el caso concreto se acreditd que Johanna Ximena Aranda Rivera, fue
designada como Alcaldesa Encargada mediante Decreto No. 0772 del 18 de mayo de
2022 y dicha designacion durd hasta el momento en que se cumplio la medida provisional
de suspension impuesta al titular, como lo dispone este ultimo acto administrativo; por lo
gue en principio se podria analizar la causal de incompatibilidad.

Mediante Decreto No. 0301 del 31 de mayo de 2022, se levant6 la medida provisional y
se ordend que la aqui demandada retornara a su cargo como Secretaria de Salud, dando
por terminado el encargo conferido®®; por tanto, se entiende que se desempefié como
Alcaldesa Encargada del municipio de Ibagué entre el 18 de mayo de 2022 al 31 de mayo
de 2022.

Cabe precisar que la incompatibilidad, consagrada en el articulo 38 de la Ley 617 de
2000, aplica no solo para el Alcalde elegido popularmente, sino para quienes lo
reemplazan bajo cualquier titulo; en este sentido es posible analizar su configuracion.

En este caso, la parte actora frente al elemento temporal de la prohibicion, indicdé que
corresponde a todo el periodo constitucional; en gracia de discusion, que si la demandada
ocupo el cargo de Alcaldesa Encargada el 18 de mayo de 2022 mediante Decreto 00772,
aun cuando su designacion termino el 31 de mayo de 2022 y el titular regres6 en esa
misma fecha, el periodo de configuracion de la incompatibilidad seria por todo el periodo
constitucional por el que fue elegido el titular.

Al respecto, cabe aclarar que el articulo 39 de la Ley 617 de 2000, dispone frente al limite
temporal para la configuraciéon de esa prohibicion, si bien, que este se da durante el
periodo constitucional y hasta los 12 meses después del vencimiento del mismo; también
contempla otra opcion del limite y es a partir de la “aceptacion de la renuncia”; es decir,
gue no siempre el periodo inhabilitante corresponde al periodo constitucional.

34 Ver indice 4 - documento 6_ED_PRUEBASUNIDASJOHAN — paginas 9 - 11 expediente digital aplicativo SAMAI
35 Ver indice 19, documentos 23 ANEXOS CONTESTACION PARTE DDA, pagina 1, expediente digital aplicativo
SAMAI
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Frente al tema, mediante sentencia SU-625 de 1° de octubre de 2015, la Corte
Constitucional analizé el elemento temporal a partir de la terminacion del encargo, lo
anterior en los siguientes términos:

“En ese contexto, esta Corte advierte que, debido a la circunstancia antecedente
de haber ejercido como gobernadora encargada del Departamento de Norte de
Santander, es claro que Marina Lozano Ropero no podia inscribirse como
candidata a la Asamblea Departamental en esa circunscripcion territorial, ni
mucho menos ser elegida diputada, pues desde que vencié el periodo de
encargo y hasta que formaliz6 su candidatura, tan solo habian trascurrido diez
(10) meses y un (1) dia, circunstancia que la inhabilitaba para aspirar a ese
cargo publico. Por consiguiente, puede afirmarse, sin hesitacion alguna, que su
eleccion como diputada estuvo precedida de una actuacion manifiestamente
contraria a la Constitucion y a la ley, cuyo origen se retrotrae al acto de
inscripcion.”

En la sentencia de unificacion del Consejo de Estado®¢ se analiz6 el concepto de periodo
constitucional, y concluyo que si bien es cierto el elegido tiene derecho a renunciar a un
cargo que ha obtenido por mandato popular, ese mismo mandato, le impone que,
mientras dure el periodo para el cual fue electo, no puede buscar el favor del electorado
para acceder a otros de mayor jerarquia en la estructura estatal; sin embargo, esa
premisa no es viable aplicarla en este caso, porque la designacion de la demandada
como Alcaldesa fue en encargo y no por eleccion popular.

Es decir, que en este caso, el elemento temporal para que se configure laincompatibilidad
consagrada en el articulo 38 de la Ley 617 de 2000, tiene un limite inicial que
corresponderia a la fecha en que finalizé el encargo y un limite final que seria la fecha de
inscripcion a la candidatura como Alcaldesa del municipio de Ibagué.

Teniendo en cuenta que la demandada, se inscribio el 29 de julio de 2023 como consta
en el formulario E-6AL y la fecha de terminacion del encargo fue el 31 de mayo de 2022,
se tiene que se encuentra por fuera del limite temporal de la prohibicion, sin que le asista
razon al demandante frente a este cargo de nulidad electoral.

7.6.5 Sobre la doble militancia.

La parte demandante aseguré que se configura la causal de doble militancia, ya que
existen dos documentos generados por el Partido Conservador Colombiano, del 26 y 30
de mayo de 2023, donde constan que para ese momento no habia registro alguno de
renuncia por parte de la demandada, y mediante la Resolucién Nro. 13622 del 19 de
octubre de 2023 emitida por el Consejo Nacional Electoral se evidencia que la
mencionada renuncia solo fue radicada el 31 de mayo de 2023, lo que demuestra que
pertenecia simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico, incurriendo en
doble militancia.

La doble militancia tiene distintas modalidades, las cuales se encuentran establecidas
tanto en la Constitucion Politica como en la Ley 1475 de 2011; sin embargo, estas han
sido recopiladas e identificadas por la jurisprudencia del Consejo de Estado®’ y dentro de

36 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro Bogota D.C, siete (07) de junio dos mil dieciséis (2016) Radicacion: 11001-03-28-000-2015-
00051-00

37 Consejo de Estado - Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccion Quinta; Consejero Ponente: Carlos Enrique
Moreno Rubio, Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020), Radicacién Namero: 11001-03-
28-000-2019-00074-00 (2019-00075).
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ella se encuentra que no se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a
més de un partido o movimiento politico.

Dentro del proceso se acredité que:

Mediante formulario E6 AL Johanna Ximena Aranda, diligencid la solicitud para la
inscripcién de candidatos y constancias de aceptacion de candidatura para las elecciones
de Alcalde del Municipio de Ibagué, para las elecciones del 29 de octubre de 2023, en la
que consta: i) que pertenece al partido politico Centro Democratico, ii) que hace parte de
la coalicion “Ibagué para todos”; y iii) con fecha de aceptacion de candidatura del 29 de
julio de 2023.38

Mediante acta de escrutinio General E-26 ALC del 14 de noviembre de 2023, se declar6
la eleccién de Johanna Ximena Aranda Rivera, como Alcaldesa del municipio de Ibagué,
para el periodo constitucional 2024-2027;*y el El 21 de julio de 2023, los partidos Centro
Democratico, Cambio Radical, de la U, Colombia Justa Libre y Movimiento Alianza
Democratica Amplia (ADA) suscribieron acuerdo de coalicion, mediante el cual decidieron
promover e inscribir como candidata comun a la Alcaldia de Ibagué a Johana Ximena
Aranda Rivera para las elecciones del 29 de octubre de 2023.4°

Mediante acta de escrutinio General E-26 ALC del 14 de noviembre de 2023, se declaro
la eleccion de Johanna Ximena Aranda Rivera, como Alcaldesa del municipio de Ibagué,
para el periodo constitucional 2024-2027.4

Igualmente, mediante videos aportados al proceso, los cuales no fueron desconocidos
por los sujetos procesales, y en los que aparece la aqui demandada en una trasmision
en vivo del evento efectuado en la sede del Partido Centro Democratico en Bogota, y que
fueron previamente ilustrados, se evidencia que, para el 2 de mayo de 2023, dicho
movimiento politico le otorgo el aval para que presentara su candidatura a la Alcaldia de
Ibagué.

Sin embargo, también se encuentran en el proceso los siguientes documentos:

- Escrito del 28 julio de 2022, dirigido al Presidente del Partido Conservador
Colombiano y suscrito por Johanna Ximena Aranda Rivera, esta ultima manifesto
gue nunca militd en el partido Conservador Colombiano, pero que en caso de
encontrarse por alguna razon en su base de datos, presentaba renuncia
irrevocable al partido.*?

- Oficio No. PCC/SJ-152-23 del 26 de mayo de 2023, la Secretaria juridica del
Partido Conservador Colombiano, dio respuesta a una solicitud de informacion,
relacionada con la renuncia de Johanna Ximena Aranda al partido Conservador,
en los siguientes términos*3: “(...) Y, luego de realizar las indagaciones pertinentes
en la oficina de militancia del Partido Conservador Colombiano, la informacion
obtenida nos arroja que en la base de datos a nivel nacional de la colectividad no
reposa registro alguno de renuncia por parte de la Sra. JOHANA XIMENA
ARANDA RIVERA. No obstante, si fuere el caso que dicha renuncia se hubiese
presentado ante el Directorio Municipal o Departamental, la misma al no llegar a
la sede nacional y reposar en la base de datos de la oficina de Militancia, no podra
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40 Ver indice 27, documento 54 PRUEBAS_CONTESTACION RNEC_1_ACUERDO_COALICION expediente digital
aplicativo SAMAI
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ser tenida en cuenta como renuncia y no ha sido desvinculada como militante del
partido. (...)”

- Oficio No. PCC/SJ-158-23 del 30 de mayo de 2023, la Secretaria juridica del
Partido Conservador Colombiano, amplié la respuesta dada a una solicitud de
informacion relacionada con la presentacién de la renuncia de la aqui demandada
a ese partido, asi:** “(...) En el posible caso de haber renunciado ante al Directorio
Municipal o Departamental, la renuncia sera debidamente registrada en el
Directorio Nacional Conservador al momento de su llegada. Sin embargo, se
tiene en cuenta, para todos los efectos, la fecha en la cual fue presentada
ante el Directorio Municipal o Departamental, si alli se hubiere remitido”.

- Escrito del 31 de mayo de 2023, suscrito por Johanna Ximena Aranda Rivera,
mediante el cual presento ante el Partido Conservador Colombiano, renuncia a su
militancia en esa colectividad, con sello de recibido de esa fecha.*®

De lo anterior, se logra apreciar que existe un escrito de renuncia presentada ante el
partido Conservador Colombiano por la demandada del 28 de julio de 2022, con un
pantallazo de envio al correo JURIDICA@PARTIDOCONSERVADOR.ORG; sin
embargo, en contraposicion a ello, se aportaron dos oficios de fechas 26 de mayo de
2023 y 30 de mayo de 2023 del Partido Conservador Colombiano, en donde se indico
gue en su registro no figuraba la renuncia de Johanna Ximena Aranda Rivera.

Teniendo en cuenta que, para el 2 de mayo de 2023, la demandada contaba con el aval
del Partido Centro Democratico, fue necesario decretar prueba pericial, o anterior,
teniendo en cuenta que en la contestacion se indicé que para el 28 de julio de 2022, se
presento la renuncia y se aporté dicho escrito.

En ese sentido, el Grupo de Informatica Forense — Seccidon de Criminalistica — Seccion
de Policia Judicial CTI — TOLIMA, en un primer Informe No. 73-316362 del 15 de agosto
de 2024%¢, Grupo de Informatica Forense — Seccién de Criminalistica — Seccién de Policia
Judicial CTI — TOLIMA, en el que se realiz6 la inspeccion al correo de la demandada
jarandax17@gmail.com, concluyo: “(...) Con respecto a lo indicado en el requerimiento,
se informa que los documentos digitales obtenidos mediante diligencia de inspeccién
presentan correspondencia en su contenido, estructura, fecha y hora con respecto a los
documento de referencia puestos a disposicion por parte del Despacho que corresponde
a documentos digitales de copias aportados al proceso que se adelanta e identificado
como “ARCHIVO CORREO 28 JULIO 2022”: es decir son idénticos en el contenido de
informacion estampada o digitada. Se tiene como observacion que los documentos objeto
de comparacién no corresponden a una misma fuente, ya que unos fueron aportados de
parte del despacho Tribunal como referencia y los otros documentos fueron obtenido de
la fuente original contenidos en el correo electronico jarandax17@gmail.com.”

Y en un segundo informe con el que se complement6 el dictamen, al realizar la inspeccién
al correo electrénico JURIDICA@PARTIDOCONSERVADOR.ORG, efectuado por el
mismo Grupo de Informética Forense — Seccidén de Criminalistica — Seccidén de Policia
Judicial CTl — TOLIMA, se concluy6: “(...) Posteriormente se realiza la busqueda del
correo electronico proveniente de la cuenta jarandax17@gmail.com: (...) Luego, se revisa
el contenido del correo electrénico (cuerpo del mensaje y archivo anexo) proveniente de
la cuenta jarandax17@gmail.com: (...) En este momento de la diligencia, la Dra. Orfa
Patricia Monroy Garcia, manifiesta que el correo recibido desde la cuenta jarandaxl

* Ver indice 4 - documento 6_ED_PRUEBASUNIDASJOHAN — pagina 14 expediente digital aplicativo SAMAI
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?@gmail.com fue reenviado a la cuenta de correo de la Secretaria y/o Coordinacion de
Militancia tecnologias@partidoconservador.org y basededatos@partidoconservador.org
el mismo dia 28 de julio de 2022 a las 11 :28 p.m., por lo cual procede a aportar dicho
correo electronico: (...)”

Conforme a estos dictamenes periciales, se advierte que efectivamente la demandada a
través de su correo electronico jarandax17@gmail.com, remitié escrito de renuncia el 28
de julio de 2022, al correo del Partido Conservador Colombiano
JURIDICA@PARTIDOCONSERVADOR.ORG.

En este punto, es importante advertir que el tercero interviniente que coadyuva al
demandante indic6 en sus alegatos de conclusion que el dictamen presentaba
irregularidades como extemporaneidad y que la visita fue atendida por persona diferente
a la demandada al momento de la inspeccién de su correo electrénico; sin embargo, no
logrd controvertir los resultados de este dictamen con otras pruebas, y ademas si bien, la
demandada no atendio la visita de los peritos, autorizd a otra persona para ello como
consta en el acta de inspeccion del lugar.

Ahora frente a la extemporaneidad de la prueba pericial, allegada, es claro que pese a
gue este se decretd en audiencia inicial del 23 de abril de 2024, y se otorg6 30 dias,
mediante auto del 10 de septiembre de 2024, fue necesario complementarlo, y cada uno
de los informes se presentaron el 16 de agosto de 2024 y el 24 de septiembre de 2024,
sin embargo, aunque el primero informe no fue presentado dentro del término, la prueba
fue pedida y decretada en término y tal falencia no impide valorar la prueba.

Del mismo modo la prueba contaba con las respectivas actas de consentimiento de las
personas que recibieron la visita de los peritos, quienes lograron el acceso a cada uno
de los correos electronicos, sin que el partido conservador o la demandada hayan
desvirtuado el consentimiento otorgado.

De otra parte, no se aporto prueba que lograra desvirtuar el dictamen pericial aportado
por el Grupo de Delitos Informaticos de la Fiscalia General de la Nacion — CTl y aunado
a ello, tanto la parte demandante como la demandada reconocieron en los alegatos de
conclusién que el 28 de julio de 2022, fue presentada la renuncia por parte de Johana
Aranda Rivera ante el Partido Conservador Colombiano.

Es decir, que la demandada, para el 28 de julio de 2022, presentd la renuncia a la
militancia del partido Conservador y frente a ello, los Estatutos de dicha colectividad
disponen en su articulo 12: “(...) La calidad de militante del Partido se pierde: 1. Por
renuncia (...)” sin que se regule un tramite adicional o formal para la presentacion de la
renuncia, y solo basta con presentarla para perder la calidad de militante.

Ahora bien, en cuanto a la renuncia a movimientos politicos, la jurisprudencia del Consejo
de Estado, ha sido enféatica en sostener que un ciudadano deja de ser militante de un
partido politico con la sola manifestacién expresa, clara e inequivoca de su deseo de
retirarse del mismo; sin que sus efectos queden condicionados a trdmites administrativos
internos del respectivo movimiento politico o a la aceptacion de la renuncia; lo anterior
conforme a las siguientes consideraciones?*’:

“(...) La renuncia a la colectividad politica en la modalidad de doble
militancia de los ciudadanos

47 Consejo De Estado-Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccién Quinta; Consejera Ponente: Rocio Aradjo
Ofiate, Bogot4, D.C., Seis (6) De Mayo Dos Mil Veintiuno (2021), Radicacion Namero: 08001-23-33-000-2019-00820-
01.
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1. Como se explicé en el acapite que precede, para que se materialice la
modalidad de doble militancia atribuida al demandado, es necesario que la
pertenencia a mas de un partido o movimiento politico se realice de forma
simultdnea o concomitante, es decir, que la persona al mismo tiempo sea
miembro de mas de una organizacién politica.

42. En ese orden de ideas, aflora evidente que para que la renuncia tenga la
potencialidad de enervar laprohibicién de doble militancia estudiada, debe
romper con la simultaneidad de la conducta, de forma que debe presentarse
ante la organizacion politica respectiva antes de la inscripcion al nuevo partido
0 movimiento politico, y precisamente eso sera lo que se verificara en el caso
concreto, es decir, si el sefior Jairo Eduardo Echeverria Altamar antes de
inscribirse como candidato por el Centro Democratico —y con esto, iniciar su
militancia en el mismo— renunci6 al Partido de la U.

43. Ahora bien, el recurrente, afirmé en su escrito de apelacién que no se puede
entender que el demandado renunci6 al Partido Social de Unidad Nacional pues,
segun su criterio, una dimision solo se entiende como tal hasta que sea
aceptada por las directivas de la colectividad politica.

44. Asi las cosas, la Sala encuentra que el argumento de la parte actora carece
de asidero juridico, porque para entender que una persona ya no milita en
determinado partido, Unicamente, es necesario que el militante de manera
expresa, clara, inequivoca y a través de cualquier medio, informe a la
organizacion politica que es su deseo libre y espontaneo dejar de pertenecer a
ese partido o movimiento politico.

45. Esto es asi, debido a que los efectos de la renuncia a la militancia a un
determinado conglomerado politico no puede estar supeditada a que la dimision
sea aceptada por la organizacion, pues lo cierto es que la carga del militante se
agota cuando informa su deseo abandonar la colectividad, de forma que la
aceptacion delarenuncia se erige como un tramite meramente formal (...)".

En consecuencia, resulta evidente que la demandada para el 28 de julio de 2022, dej6
de militar en el Partido Conservador Colombiano, al presentar la renuncia, sin que para
el momento del otorgamiento del aval por parte del Partido Centro Democratico (2 de
mayo de 2023) y mucho menos para la inscripcién de su candidatura para la Alcaldia
Municipal de Ibagué, estuviera vinculada con el Partido Conservador.

Por tanto, en este asunto no se configuran los presupuestos para que se dé la causal de
nulidad de doble militancia.

Asi las cosas, se negaran las pretensiones de la demanda.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar no probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva propuesta por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Elector.
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SEGUNDO.- NEGAR las pretensiones de la demanda.

TERCERO. - Una vez en firme, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado Magistrado

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Magistrado

Se deja constancia de que esta providencia fue firmada en forma electronica mediante el
aplicativo SAMAI, de manera que se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion
y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la ley 1437 de 2011. Puede
Validarse el documento en el siguiente link:
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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