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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Departamental del Tolima realizé auditoria financiera y de gestion a
la Fabrica de Licores del Tolima y entre los hechos de mayor relevancia se
encuentra que la entidad ha obtenido dictamen con abstencion en los estados
financieros de la vigencia 2023.

La opinidn a los estados financieros estd marcada significativamente por el grupo
propiedad planta y equipo asi:

Terrenos y edificaciones, se encuentran subestimados en la suma de $11.035
millones ya que estos activos no han sido objeto de avallos y actualizacion en los
estados financieros.

Plantas ductos y tuneles, equipo médico y cientifico y equipo de comunicacién y
computaciéon se encuentran sobrestimados en la suma de $925 millones, toda vez
que en los estados financieros no se han dado de baja los bienes inservibles, con
mas de 35 afios de uso y hacen parte de los activos de la entidad.

Igualmente, se identificaron saldos contrarios a la naturaleza de las cuentas a nivel
de terceros, (saldos negativos) lo que afecté razonablemente las cifras de los
estados financieros, como se pudo identficar en las cuentas por cobrar e
inventarios.

Por otra parte, se identificaron deficiencias en la aplicacion del marco normativo
para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico y otras normas aplicables a la entidad, al no tener
aprobado y actualizado el manual de politicas contables y por tener el comité de
sostenibilidad contable desactualizado e inoperante.

Los hechos econdmicos Y financieros, sociales y ambientales no se reconocieron en
la medida que sucedieron, es decir, éstos se registraron en libros con fecha
posterior de ocurrencia de los mismos; no se llevaron bajo el método de causacion,
lo que ocasiond un saldo negativo a nivel de terceros generando con ello una
incorreccién de circunstancia en los estados financieros de la entidad, en la suma de
$74 millones de pesos.

Se presentaron deficiencias en el seguimiento, medicién y evaluacion de los costos y
utilidades de los productos que comercializa la Fabrica de Licores del Tolima; los
costos registrados en los estados financieros se contabilizaron por un menor valor,
estos difieren del informe de ventas y costos reportados por el software financiero
SYSCAFE.
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El presupuesto de la vigencia 2023, no fue elaborado de acuerdo al principio
presupuestal de coherencia macroecondmica, ya que éste no se prepard de acuerdo
con las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno Nacional, lo que implica
subordinar las proyecciones de ingresos y gastos a factores e indices como los
incrementos legales en el salario minimo, en la tasa de inflacién y niveles de
devaluacion, entre otros.

En cuanto a la gestidén contractual de la Fabrica de Licores del Tolima, el
analisis de la muestra seleccionada revela que existen deficiencias que
impiden evidenciar una adecuada relacion costo-beneficio en el uso de
recursos publicos, lo que limita la maximizacidn de los resultados.

Respecto al control interno, aunque la oficina encargada realiza seguimiento,
todavia se detectan deficiencias en la supervision y monitoreo de los
procesos de contabilidad y contratacion. Es necesario que este seguimiento
sea mas efectivo para mitigar el riesgo asociado con la razonabilidad del
componente financiero y la inversion del gasto.

Teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones a los diferentes procesos de
la Fabrica de Licores del Tolima y las evidencias de las acciones de la oficina de
control interno en procura del mejoramiento continuo de los procesos
institucionales, se determina que el sistema de control interno presenta deficiencias,
lo que impide considerarlo como elemento efectivo dentro del mejoramiento
permanente de los diferentes procesos institucionales.

Beneficios de Control Fiscal del Proceso Auditor — Cuantitativos

Con ocasion de la presente auditoria financiera, el area administrativa de la entidad
reintegrod a las arcas de la Fabrica de Licores del Tolima, la suma de $155.818, a la
cuenta de ahorros nimero 5752002919 del Banco Colpatria, el 23 de julio de 2024,
correspondiente al pago de intereses moratorios por el servicio prestado por la
Empresa de Energia del Pacifico SA ESP CELSIA.

Posteriormente, el 13 de septiembre de 2024 fueron consignados a la cuenta
bancaria No. 71818455946 de Bancolombia los siguientes valores a nombre de la
Fabrica de Licores del Tolima: $1.507.035,00 correspondiente al 2% de Tasa Pro-
Deporte y Recreacion dejados de recaudar con ocasion de la ejecucion del contrato
069 del 07 de febrero de 2023; $2.178.000,00 por concepto de pago de sancion por
extemporaneidad en la presentacion de la declaracion del impuesto al consumo de
los meses de febrero a junio de 2021 al departamento del Atlantico y $5.903.896,00

P

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta pJ§s
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7




CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME DE
AUDITORIA

cODIGO:
F61-PM-CF-02

FECHA

APROBACION:

06

-03-2023

como reintegro del IVA e impuesto al consumo que no le correspondian a la

entidad.

Configurandose estos pagos como beneficios de auditoria cuantitativos, por
valor total de 9.744.749,00.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
DCD-068-2024-100
Ibagué, 20 de septiembre de 2024

Doctora .
NIDIA VICTORIA CASTILLO GONZALEZ
Gerente, Fabrica de Licores del Tolima
Ciudad

Correo: gerencia@fabricadelicoresdeltolima.com
Respetada Doctora Nidia Victoria:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a los
estados financieros de la Fabrica de Licores del Tolima, correspondientes a la
vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y
las notas a los estados financieros. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de
la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Departamental del Tolima mediante la Resolucion 760 del 29 de
diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados
financieros, la opinidn sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Fabrica de Licores, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.

2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resoluciéon 414 de 2014, el Instructivo No. 001 del 12 de diciembre
de 2023, Resolucion No. 332 del 19 diciembre de 2022 “Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico." impartidas por la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién, la Fabrica de
Licores del Tolima para la vigencia 2023 es responsable de preparar y presentar

los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
/
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aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacidon reportada a la Contraloria
Departamental del Tolima se encuentre libre de incorreccion material debido a
fraude o error.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Tolima es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
normas ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera
y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucion 760 del 29 de diciembre de 2022, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT 3.0, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.

Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no
detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
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colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas o la elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacidon revelada y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica a los responsables de la entidad las cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos
de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Departamental ha comunicado a los responsables de la direccién del
sujeto de control auditado la relacion de las cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de las auditorias planificadas y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria Departamental del Tolima en el transcurso de la auditoria.

2.3. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada por la Fabrica de Licores del Tolima durante la
vigencia 2023, profiriendo un pronunciamiento sobre la programacion, uso y
disposicion de los recursos y bienes puestos a su disposicion, buscando el
cumplimiento de los fines esenciales del estado y el bienestar general de la
comunidad Tolimense; el ejercicio auditor culminara con el fenecimiento o no de
la cuenta, resultante de la opinién sobre los Estados Financieros y opinién
sobre el presupuesto, los cuales se conjugan con el concepto de la
Evaluacion de Ila Inversion y del Gasto (inversidon, operacion vy
funcionamiento; gestidon contractual y recepcion de bienes y servicios):
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2.3.1. Objetivos especificos

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno
Conceptuar sobre la Inversion y el Gasto

Emitir Pronunciamiento y calificacion de la evaluacion de la rendicion de la
cuenta

Emitir Pronunciamiento sobre el Plan de Mejoramiento

Evaluar la Ejecucién Contractual

Opinidn sobre los Estados Contables

Evaluacién Financiera

Opinidn sobre el Presupuesto

Fenecimiento de la cuenta.

ANENEN

NN

2.4 OPINION FINANCIERA

La Contraloria Departamental ha auditado los estados financieros de la Fabrica de
Licores del Tolima, que comprenden el Estado de Situacidon Financiera, Estado de
Resultados, Estado de cambios en el patrimonio, a 31 de diciembre de 2023, asi
como las notas explicativas a los estados financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinién

La totalidad de imposibilidades alcanzaron los $20.089.254.933.00, equivalentes al
59.11% del total de activos, es decir, estas imposibilidades son materiales y tienen
un efecto generalizado en el Estado de Situacién Financiera, siendo de ellos los
casos mas representativos, el grupo propiedad planta y equipo.

El total de incorrecciones del activo alcanzaron los $42.053.783.802.00,
correspondiente al 124% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son
materiales y tienen un efecto generalizado en el Estado de Situacién Financiera,
representado en las cuentas de inventarios y propiedad planta y equipo.

2.4.2 Opinion con Abstencion

La Contraloria Departamental del Tolima no expresa una opinion sobre los Estados
Financieros adjuntos, debido a la significatividad de los hallazgos descritos en
“Fundamento de la abstencion de opinion”, no ha podido obtener evidencia de
auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la opinién
de auditoria sobre los estados financieros.

n/‘/
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ABSTENCION

Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal. (F-69)

2.4.3. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

, Saldo final Saldo final Variacion Variacion
Item de estados financieros
2023 2022 Absoluta $ Porcentual %
ACTIVOS 33.986.540.561 37.250.440.825 -3.263.900.264 -8,76
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 4.810.938.916 3.515.440.435
1.295.498.481 36,85

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 2.651.319 1.793.474 857.845 47,83
CUENTAS POR COBRAR 5.357.578.340 11.539.680.667 -6.182.102.327 -53,57
INVENTARIOS 2.177.296.004 1.536.690.786 640.605.218 41,69
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 13.048.923.672 13.177.833.284 -128.909.612 -0,98
OTROS ACTIVOS 8.589.152.310 7.479.002.179 1.110.150.131 14,84
PASIVO 15.802.269.552 14.106.061.636 1.696.207.916 12,02
CUENTAS POR PAGAR 4.873.377.832 3.802.911.190 1.070.466.642 28,15
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 5.300.466.996 4.679.538.722 620.928.274 13,27
PROVISIONES 5.623.611.724 5.623.611.724 0 0,00
OTROS PASIVOS 4.813.000 - 4.813.000 0,00
PATRIMONIO 18.184.271.009 23.144.379.189 -4.960.108.180 -21,43
PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 18.184.271.009 23.144.379.189 -4.960.108.180 -21,43
PASIVO+PATRIMONIO 33.986.540.561 37.250.440.825 | -3.263.900.264 -8,76

Los activos de la entidad disminuyeron $3.263 millones, el 8.76% en relacion a la
vigencia 2022, especificamente en las cuentas por cobrar, las cuales disminuyeron
un 53.57%, es decir $6.182 millones.

Los pasivos aumentaron el 12.02% en relacion a la vigencia 2022, los cuales
pasaron de $14.106 millones a $15.802 millones, representados en las cuentas por
pagar a proveedores Y los recursos a favor de terceros con un incremento del
28.15% vy los beneficios a los empleados — prestaciones sociales- presentd un

incremento del 13.27%.
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El patrimonio disminuyé $4.960 millones en relacion a la vigencia 2022, es decir el
21.43%, originado especificamente por la pérdida del ejercicio 2023

ESTADO DE RESULTADOS

ITEM DE ESTADOS VARIACION VARIACION
FINANCIEROS VIGENCIA 2023 VIGENCIA 2022 ABSOLUTA PORCENTUAL

INGRESOS OPERACIONALES 13.700.383.114 23.503.528.829 -9.803.145.715 -41,71

Venta de Bienes 13.700.383.114 23.503.528.829 -9.803.145.715 -41,71

Costo de Ventas 6.896.327.775 10.862.464.460 -3.966.136.685 -36,51

Utilidad Bruta 6.804.055.339,00 12.641.064.369,00 -5.837.009.030 -46,17

GASTOS OPERACIONALES

Gastos de Administracion y

Operacién 12.175.501.721 12.878.997.099 -703.495.378 -5,46

Deterioro, depreciaciones,

amortizaciones 440.807.225 371.514.869 69.292.356 18,65

Total Gastos Operacionales 12.616.308.946 13.250.511.968 -634.203.022 -4,79

Pérdida operacional 5.812.253.607 609.447.599 -5.202.806.008 854
0

Otros ingresos 1.066.058.322 830.220.094 235.838.228

Otros Gastos 232.230.686 184.285.759 47.944.927 26

Resultado del periodo-

Pérdida del ejercicio - 4.978.425.971 36.486.736 -5.014.912.707 -13.744

Los ingresos operacionales (ventas del aguardiente Tapa Roja), disminuyeron
en un 41.71% en relacion a la vigencia 2022, es decir, $9.803 millones,
igualmente los gastos operacionales disminuyeron el 4.79% vy la pérdida
operacional aumentd en un 854%

Al cierre de la vigencia 2023, la Fabrica de Licores del Tolima, presenté una
pérdida del ejercicio de $4.978 millones, es decir, un incremento del 13.744%
en relacién a la vigencia 2022.

INDICADORES FINANCIEROS

e Los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene la Fabrica para

cancelar sus obligaciones a corto plazo: /
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o us
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. 7
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INDICADORES DE LIQUIDEZ
PRINCIPIO DE LA APLICACION
GESTION FISCAL INDICADORES FORMULA FORMULA
Eficacia Razon corriente Activo corriente/ Pasivo corriente 2,78
Eficacia Capital de trabajo Activo corriente- Pasivo corriente 10.733.358.317
Eficiencia Apalancamiento Pasivo Total/Patrimonio 86,90

Significa lo anterior, que por cada peso que adeuda la entidad, este cuenta con
$2.78 pesos para pagar sus deudas a corto plazo, que la Fabrica cuenta con
$10.733 millones disponibles a corto plazo para el desarrollo de sus actividades y su
nivel de endeudamiento en relacién a su patrimonio es del 86.90%; un alto grado
de apalancamiento indica un mayor riesgo financiero.

e Los indicadores de endeudamiento calculan el nivel de deuda que tiene la
entidad en relacidon a sus activos (si es alto o bajo) para cancelar las
obligaciones adquiridas con los terceros.

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
PRINCIPIO DE LA APLICACION
INDICADORES FORMULA

GESTION FISCAL FORMULA
EFICACIA Nivel de endeudamiento total| (Pasivo total / Activo total) * 100 46,50

Concentracion

Endeudamiento a Corto (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100
EFICACIA Plazo 38,21
EFICACIA Solidez Activo Total/Pasivo Total 2,15

Lo anterior indica, que el nivel del endeudamiento es del 46.50%, el cual estd
dentro los limites normales, sin sobrepasar el 50%, y el indicador de solidez
muestra que la entidad por cada $1 que adeuda, cuenta con $2.15 pesos para
cubrir el total de sus obligaciones.

Es importante resaltar que los indicadores financieros relacionados anteriormente,
representan un riesgo financiero para la Fabrica de Licores del Tolima, ya que las
cifras reflejadas en los estados financieros (inventarios, cuentas por cobrar,
propiedad planta y equipo, entre otros) presentan incertidumbre sobre la

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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razonabilidad de las mismas, lo que generd opinion con ABSTENCION, dado a que
los saldos no son los reales de la entidad.

2.5. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2023 - NEGATIVA

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria
Departamental del Tolima ha auditado la informacion general del presupuesto de la
vigencia 2023 de la Fabrica de Licores del Tolima, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segin Acuerdo 04 del 19 de diciembre de
2022 de aprobacion del presupuesto anual de ingresos y gastos.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos, en forma tal que
se refleje el superavit o déficit resultante.

> Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados seguin el Acuerdo 04 del 19 de diciembre de 2022 de liquidacion
anual del presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad
apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, las cuentas por pagar y el total de los gastos.

Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las cuentas por pagar de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1 Fundamento de la opinion

En opinion de la Contraloria Departamental del Tolima, el proceso presupuestal de
la Fabrica de Licores, no presenta razonablemente todos los aspectos materiales de
Sus operaciones.

La totalidad de incorrecciones en la ejecucién de gastos alcanzaron los $6.015
millones, el 3174% del total de la materialidad seleccionada, estas incorrecciones
son materiales y tienen un efecto generalizado en el Presupuesto.

L

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Lo anterior se debe, a que el presupuesto de la vigencia 2023 no se prepard y
elabord de acuerdo al crecimiento de la economia, inobservando con ello el principio
presupuestal de Coherencia Macroecondmica, al incrementar el presupuesto en un
18.94%

. Total recaudado Presupuesto
Presupuesto definitivo 2002 Aorobad I Incremento
probado parala
2022 18,94%
93,65% vigencia 2023
33.913.456.281 31.760.671.810 37.776.039.747 |- 6.015.367.937

La Fabrica de Licores es responsable de preparar y presentar las cifras
presupuestales de conformidad con el Decreto 115 de 1996, ademas es responsable
de establecer el Control Interno necesario para que toda la informacion reportada a
los diferentes entes de control se encuentre libre de incorreccién material debida a
fraude o error.

El presupuesto de ingresos de la Factoria fue aprobado por la suma de
$37.776.039.747.00, presentd adiciones por la suma de $119.971.094.00, para un
presupuesto definitivo de $37.896.010.841.00, con recaudos totales por valor de
$23.308.861.477.00, es decir, el 61.51% de lo presupuestado.

El presupuesto de gastos fue aprobado la suma de $37.776.039.747.00, presentod
Adiciones por $119.971.094.00 para un presupuesto definitivo de
$37.896.010.841.00, los cuales guardan relacién con los ingresos. Comparados
los compromisos con los ingresos acumulados arroja un superavit presupuestal de
$2.028.635.596.00, como se observa a continuacion:

Descripcion Presupuesto Adiciones Reducciones Presupuesto Total
Inicial Definitivo Recaudado
Total
Ejecucion de 37.776.039.747 119.971.094 0 37.896.010.841 23.308.861.477
Ingresos
Descripcion Presupuesto Adiciones Reducciones Presupuesto Total
Inicial Definitivo Comprometido
Total
Ejecucion de 37.776.039.747 119.971.094 0 37.896.010.841 21.280.225.881
Gastos
Superavit
Presupuestal 2.028.635.596

Fuente: CHIP- CUIPO- Categoria Unica de informacion del presupuesto

La meta de recaudo no se cumplid, ya que la Fabrica dejo de percibir ingresos por la
suma de $14.587 millones, es decir, 38.49% en relacion con el presupuesto

definitivo.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria
Departamental del Tolima, de acuerdo con dichas normas, se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de
los estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucidon Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cddigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
Departamental del Tolima considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinidn.

2.5.2 Opinion negativa

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opinién, la informacién es
pertinente y suficiente para emitir una opinién: NEGATIVA para la vigencia 2023.

( OPINION PRESUPUESTAL )
Informe de Ejecucién de
Ingresos LIMPIO O SIN SALVEDADES

OPINION CONSOLIDADA NEGATIVA
Informe de Ejecucién de NEGATIVA

Gastos

2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2023

En opinion de la Contraloria Departamental del Tolima, conforme a la valoracién de
los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestién de planes programas y
proyectos y la gestion contractual, emite concepto sobre la gestion de inversion
(Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcién y uso de bienes
y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT
3.0, bajo el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta:
inversion, operacion y funcionamiento; gestién contractual y adquisicidn, recepcion
y uso de bienes y servicios.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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El Articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el Control Fiscal es una
funcién publica de fiscalizacién de la Gestidn Fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
Organos de Control Fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la Gestion
Fiscal y sus resultados se ajustan a los Principios, Politicas, Planes, Programas,
Proyectos, Presupuestos y Normatividad aplicables y logran efectos positivos, para
la consecucién de los fines esenciales del Estado y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la Gestion
de Inversion (Planes, Programas y Proyectos) y del Gasto (Adquisicion, Recepcion y
uso de Bienes y Servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT 3.0 en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en
cuenta: Inversion, Operacion y Funcionamiento; Gestién Contractual y Adquisicion,
Recepcién y uso de Bienes y Servicios.

2.6.1. Fundamento del concepto
Concepto sobre la inversion y el gasto de la gestion contractual
Concepto sobre el principio de Economia:

Con base en los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestion
contractual de la Fabrica de Licores del Tolima, se puede determinar que en
igualdad de condiciones de calidad, los bienes y servicios de los respectivos
acuerdos de voluntades fueron adquiridos previa realizacién de estudios del sector,
propendiendo por costos adecuados segun el mercado, teniendo en cuenta el
principio de economia consagrado en el art. 25 del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), el cual establece que los
procedimientos o etapas deben ser los estrictamente necesarios para seleccionar la
propuesta mas afin a los intereses del Estado y todos los tramites deben
adelantarse con austeridad en tiempo y de recursos en términos de la actuacién
administrativa, por lo cual los plazos u oportunidades son preclusivas y perentorias.

El deber de planeacién, respecto del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y
asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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y evaluaciones de factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y
cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el
bien o servicio objeto de licitacién;, asi como los costos y recursos que su
celebracion y ejecucién demanden.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestion contractual del sujeto
de control, obtuvo un resultado de 66,28% en el principio de Economia, en la
matriz RCF-69 adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima, es decir que
su gestion contractual para la vigencia 2023 fue ANTIECONOMICA, de
conformidad con la incidencia de los hallazgos dejados respecto a la gestidn
contractual de la entidad.

Concepto sobre el Principio de Eficacia:

De acuerdo con los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestién
contractual de la Fabrica de Licores del Tolima, y segun analisis efectuado se pudo
determinar que existieron falencias que no permitieron evidenciar la racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso de recursos publicos de tal forma que pudiera
maximizar sus resultados.

El principio de eficacia hace alusién a lo relativo del cumplimiento de las
determinaciones de la administracion y al cumplimiento de los intereses generales,
encaminado a la consecucién efectiva de los fines del estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestiéon contractual del sujeto
de control obtuvo un resultado de 64,43% en el principio de Eficacia, en la matriz
RCF-69 adoptada por la Contraloria Departamental del Tolima, es decir, que su
gestion contractual para la vigencia 2023 fue INEFICAZ.

Se fundamenta la gestidon contractual de la Fabrica de Licores del Tolima, en los
hallazgos que arroja el estudio de cada contrato, que en su mayoria son de tipo
administrativo con incidencia disciplinaria, no obstante, se determinaron hallazgos
significativos con incidencia fiscal, los cuales evidencian que existen falencias frente
a la contratacién estatal, para lo cual se diligencié la matriz RCF-69 (Gestidn
Contractual), arrojando los anteriores resultados, tal y como se ilustra a
continuacion:

CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS 380 TS $ 21.303.049.548
CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL AUDITADO EN

EVALUADOS 15 PESOS $ 15.672.396.638

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 64.43% INEFICAZ
ECONOMIA 66.28% ANTIECONOMICO

Fuente: Matriz RCF-69 V.2.1 — Hoja “Gestion Contractual”.
2.6.2 Concepto Sobre la Inversion y el Gasto

Fueron evaluados los principios de la Gestion Fiscal Integral — Version 2.1, de
economia, eficiencia y eficacia en las diferentes etapas analizadas: Precontractual,
Contractual (perfeccionamiento, legalizacién y ejecucidon), Poscontractual vy
Liquidacion y Cierre de los contratos seleccionados y evaluados; con el fin de
contribuir al concepto de la Gestion de la Inversidon y del Gasto, en lo referente al
cumplimiento de los principios establecidos en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

En la evaluacion se verifico el cumplimiento de los Principios de la Gestién
Contractual (Principios de transparencia, economia, seleccién objetiva e igualdad,
entre otros) en las diferentes etapas de la contratacion (precontractual,
contractual y post-Contractual), para lo cual se verificd el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, deducciones de ley en los pagos, costo y calidad de los
bienes y servicios, asi como el cumplimiento del objeto contractual; teniendo en
cuenta las respectivas modificaciones, labores de supervision e interventoria,
liquidacion de los contratos y la legalidad en la gestion, verificando con ello el
cumplimiento de la normatividad aplicada a cada una de las etapas contractuales,
sin embargo, se presentaron incumplimientos, los cuales se relacionaron en el
Informe Preliminar de Observaciones y que fueron objeto de controversia, como se
trataran mas adelante.

La Contraloria Departamental, como resultado de la auditoria realizada, conceptia
sobre la gestion de la inversion y el gasto CON OBSERVACIONES, producto de la
evaluacion a la Contratacién y a los Planes, Programas y Proyectos del Plan de
Desarrollo, tal y como se ilustra a continuacion:

GESTION DE
PLANES,
PROGRAMAS | 30%

CONCEPTO GESTION
INVERSION Y GASTO

GESTION DE
LA
INVERSION Y
DEL GASTO

Y
PROYECTOS

80,0%

100,2%

27,0%

GESTION
CONTRACTUA
L

40%

64,4%

66,3%

26,1%

Fuente: Matriz RCF-69 V.2.1

Con
observaciones

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Lo anterior producto del resultado de la Gestion de Planes, Programas y Proyectos,
que alcanzaron una relacién de Eficacia y Efectividad del 27%, presentando un
porcentaje NEGATIVO para el Objetivo Social de la Inversion.

En cuanto a la Gestion Contractual, su calificacion fue del 26.1%, al observarse
que fue ineficaz y antieconémica.
Resultados en relacion con los objetivos especificos

Se establecié que la gestion contractual fue realizada conforme a las normas que
rigen la contratacion estatal y al manual respectivo.

Se establecié que la entidad ha identificado los riesgos asociados al proceso, disefio
y aplicacion de mecanismos de control para asegurar la ejecucion idonea del objeto
contratado, en términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes, servicios
u obras entregadas.

Se determind que con la celebracién y ejecucién de los contratos evaluados, la
entidad logré el cumplimiento de los fines estatales, asi como la continua y eficiente
prestacion de los servicios a su cargo.

Se constatd que las actuaciones de quienes intervinieron en el proceso contractual
fueron desarrolladas con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa.

2.7. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial bajo el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI y, teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto
sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal: Inefectivo para la
vigencia fiscal 2023, dado que arrojo una calificacion de 2.4, como se ilustra en el
siguiente cuadro:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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:{%%: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CONTRALORIA

CODIGO: RCF 62 MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES VERSION: 01.

CALIFICACION SOBRE
MACROPROCESO

Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO

LA CALIDAD

GESTION FINANCIERA

2,4

GESTION PRESUPUESTAL

Total General

En cuanto a la evaluacion al disefio del control, se obtuvo un resultado in

eficiente;

y la valoracién de la efectividad de los controles arrojé un resultado ineficaz; lo

anterior teniendo en cuenta la escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacién CFI

De1.0a1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

Falencias presentadas en el disefio y operacion de los mecanismos de control que
conllevaron a los hallazgos descritos en el presente informe de auditoria, como
resultado de los procedimientos realizados a través de pruebas de recorrido y

pruebas selectivas en el desarrollo del proceso auditor.
Este concepto esta sustentado asi:

Macroproceso Financiero

v Ausencia de procesos de control interno contable en las cuentas por cobrar y la

propiedad planta y equipo de la entidad.

v Saldos a nivel de terceros negativos
v Manual de politicas contables desactualizado
v Comité de sostenibilidad contable, desactualizado e inoperante

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto
v Inobservancia al principio de Coherencia Macroecondmica

2.8. Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

La Fabrica de Licores del Tolima en las Ultimas cinco (5) vigencias no ha sido objeto
de auditorias financieras y de gestion, por consiguiente no tiene vigentes planes de
mejoramiento por este concepto y por tal razon no se emite pronunciamiento
alguno.

2.9. Concepto sobre la rendicion de la cuenta

La Fabrica de Licores del Tolima rindid la cuenta de la vigencia 2023 dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Departamental, a través de la Resolucion
N°040 del 30 de enero de 2024, “Por medio de la cual se reglamentan los métodos
y la forma de rendicion de la cuenta en los sistemas electronicos de rendicidon de
cuentas para los responsables del manejo de fondos y bienes de las entidades
sujetos de control ante la Contraloria Departamental del Tolima”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable, de acuerdo con
una calificacion de 89.4 sobre 100 puntos, observandose que la Fabrica de Licores
del Tolima cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la
cuenta dentro del plazo establecido para ello, como se observa en el siguiente
cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicidn de 97,5 0,1 9,75
la cuenta
Suficiencia (diligenciamiento 90,2 0,3 27,05
total de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 87,7 0,6 52,62
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA 89.4
CUENTA v
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
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2.10. Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la Auditoria
adelantada, No Fenece la cuenta rendida por La fabrica de Licores de la vigencia

fiscal 2023.

El concepto de la gestidn vigencia 2023 en la aplicacién de los

principios de la gestidon fiscal fue del 40.9%, como resultado de la Opinidn
Financiera con Abstencidn, Opinion presupuestal Negativa y el Concepto de control
interno Inefectivo como se observa en la siguiente tabla:

Jants CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
%Eo
CONTRALORIA CODIGO:RCF-69 AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION VERSION: 01
SUJETO DE CONTROL MUNICIPIO DEL ESPINAL
PVCFT 2023
VIGENCIA AUDITADA 2022
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versi6n 2.1
PRINCIPIOS DE LA GESTION ASCAL 8
MACROPROCESO proCESO PONDERACIN | urmEnre | erEE
EFACACIA | EFCIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE 15% PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% 150%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE AEEE
o o
TS 15% 0,0% 0,0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION PRESUPUESTAL 60% FLAES, 30% INVERSION Y GASTO
i PROGRAMAS Y 80,0% 100.2% 27,0%
GESTION DELA | pROYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO S Con observaciones
o o
e 40% 64,4% 66,3% 26,1%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
9 o 9
EEESIEUESTAL 100% 64,8% 100,2% 66,3% 68,2% 40,9%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 0.0% 0.0%
GESTION FINANCIERA 40% 6
TOTAL MACROPROCESO GESTION e 0 D 0.0%
FINANCIERA 0 ’ ! !
OIS 389% 1002% 66.3% 40.9%
TOTAL PONDERADO 100%  (CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | ERCIENTE | ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE
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2.11. Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintisiete (27)
hallazgos de auditoria administrativos, de los cuales (8) tienen incidencia
Disciplinaria, (6) Fiscales y (1) Beneficio de auditoria cuantitativo como se
relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 27
2. Disciplinarios 5
3. Penales 0
4. Fiscales 3 $ 1.782.494.161.00
5. Sancionatorios 0
6.Beneficio cuantitativo 4 9.744749.00
7.Beneficio cualitativo 0

2.12. Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, la Fabrica de Licores del Tolima debe
elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado a través del formato
F-07-CDT —-FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO vy remitirlo al correo
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 762 del 29 de
diciembre de 2022. La Entidad debe elaborar el plan de mejoramiento
contemplando las acciones y metas a ejecutar, con el fin de responder a cada una
de las debilidades detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo que permitan solucionar las
deficiencias descritas en el presente informe.

Atgntamente,

DO VELASQUEZ

Contralora Depart@#nental del Tolima

JOSE RAUL CABALLERO HERNANDEZ
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

La auditoria se desarrolld sobre la muestra de contratos seleccionados, verificando
los documentos que soportan las etapas precontractual, contractual vy
poscontractual reportada en el SIA OBSERVA, cruzando informacion con SIA
CONTRALORIA y SECOP para determinar el cumplimiento de los requisitos y las
disposiciones legales, realizado en cada proceso contractual.

La Fabrica de Licores del Tolima reportd a través del aplicativo SIA OBSERVA, la
ejecucion de 380 contratos por valor de $21.303.049.548, celebrados durante la

vigencia 2023, clasificados de la siguiente manera:

14~ & caoo o
R
o
o ' '
-
& Re
| o |
A, Ma
L ----.-:--zozsl-m-m l:-:-|2.023'1.2'31 n (280 ) Contralas por va :.': :.--.szl..:d.t--d-‘-ﬁ-m-.ﬂb
ANALISIS TOTAL A LA CONTRATACION - VIGENCIA 2023
FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR 9% DE PARTICIPACION
COMPRAVENTA 13| §  273.548.281,00 1%
CONTRATO DE OBRA 11 $  119.971.094,00 1%
PRESTACION DE SERVICIOS 339| $  6.688.964.250,00 31%
SUMINISTROS 27| $ 14.220.565.923,00 67%
TOTAL 380| $ 21.303.049.548,00 100%

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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En la grafica se observa que la mayor concentracidon de recursos fueron ejecutados
mediante contratos de suministros con el 67%, seguido de contratos de prestacion
de servicios con un 31% del total de los recursos reportados en el Aplicativo SIA
Observa para la ejecucion de 380 contratos celebrados en la vigencia 2023.

En concordancia con el enfoque de la auditoria y el memorando de asignacion No.
022-2024, se realizd la seleccién de la Muestra en 15 contratos, cuya ejecucion
asciende a un valor total de $15.672.396.638 incluidas las adiciones, distribuidos
de la siguiente manera:

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR

COMPRAVENTA 1] S 175.966.700
PRESTACION DE SERVICIOS 6| S 2.297.018.609
SUMINISTROS 8| S 13.199.411.329
TOTAL 15| $ 15.672.396.638

Una vez analizada la gestidén contractual adelantada por la Fabrica de Licores del
Tolima, se determina que la celebracidon de los acuerdos de voluntades presenta
deficiencias, tales como vulneracidn al Estatuto de Rentas Departamental, presunto
mayor valor pagado en la adquisicién de productos, no reporte de las adiciones y/o
liberaciones de saldos de los contratos en el aplicativo SIA OBSERVA, entre otras.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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4. RELACION DE HALLAZGOS

4.1 CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 01 - Inefectividad en el
proceso de control interno. (Se elimina la incidencia disciplinaria y se
confirma el administrativo, para ser tenido en cuenta en el plan de
mejoramiento)

Criterio:

. Constitucion Politica de Colombia, articulo 209

. Ley 87 de 1993, articulo 2 y 4, modificados por los articulos 2.2.21.3.4,
2.2.21.5.4, 2.2.21.3.6 del Decreto 1083 de 2015

. Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1

. Resolucién No. 193 de 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion “Por la cual se Incorpora en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable”, articulos 3° y 4°.

. Matriz RCF-62 riesgos y controles

Condicion:

La Contraloria Departamental del Tolima en el desarrollo de Auditoria Financiera y
de Gestion tiene establecida la matriz denominada RCF-62 Matriz de Riesgos y
Controles, en los procedimientos de control fiscal y cuyos resultados permiten dar
un pronunciamiento sobre la forma como la entidad auditada aplica los principios
de control, el diseno y efectividad de los mismos dentro de las operaciones
financieras, presupuestales y contractuales y la forma como sus procedimientos
minimizan el impacto de los riesgos a que se ve expuesto en el cumplimiento de su
objeto misional.

De acuerdo con las diferentes muestras realizadas por el equipo de auditoria, se
evaluaron los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los
parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y segun los siguientes rangos de
ponderacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Rangos de ponderacién CFl

De1.0a1.5 Efectivo

De > 1.5a 2.0 Con deficiencias

Los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control arrojaron una
calificacion de INEFICIENTE vy la evaluacion sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, arrojé un resultado de 2,4 INEFECTIVO como se observa
a continuacion:

_%%: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
~ - AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CONTRALORIA

CODIGO: RCF 62 MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES VERSION: 01.

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD
Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

2,4

GESTION PRESUPUESTAL

Total General

Lo anterior, teniendo en cuenta que se presentan observaciones de auditoria
relacionadas con:

1- Informacion Financiera y Contable:

Manual de Politicas contables desactualizado

Comité de Sostenibilidad contables inoperante

Saldos finales contrarios a la naturaleza de la cuenta a nivel de terceros
Incertidumbre en el grupo propiedad planta y equipo

Incertidumbre en las cuentas por cobrar

Incertidumbre en las cuentas de inventarios

Aguardiente Tapa Roja Exportacion” sin gestidon de venta desde las vigencias
2022-2023

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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2- Informacion Presupuestal:
e Incumplimiento al principio de Homedstasis, Coherencia Macroecondmica y
planeacion presupuestal

Por otra parte se evidencid que el cronograma de auditorias establecido para la
vigencia 2023 se cumplié con las 28 auditorias programadas, sin embargo, de éstas
no se evidenciaron los planes de mejoramiento que permitieran mejorar o mitigar
las deficiencias encontradas, las cuales fueron plasmadas como recomendaciones,

pero que a la fecha algunas de ellas se contintan reiterando segun lo evidenciado
en trabajo de campo del equipo auditor.

Causa:

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Deficiencias en el disefio de controles dentro de sus procesos que le permitan la
evaluacion de la efectividad de los mismos en la mitigacién de los riesgos, y con ello

las acciones administrativas necesarias para evitar la reiteracion de los hallazgos.

Efecto:

No contar con mecanismos de control adecuados
Reiteracion de hallazgos

Respuesta de la Entidad

"Frente a esta observacion no me pronunciaré de fondo, ya que no se presento por
la Jefe de Control Interno contradictorio que pudiera exponerse en la defensa de las
acciones encaminadas por esta oficina.”.

Analisis de respuesta

La observacion de auditoria administrativa No. 01 se confirma y se eleva a
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO, teniendo en cuenta que el sujeto de
control no presentd controversia a la misma.

4.2. INVERSION DEL GASTO Y CONTRATACION

4.2.1. Contratacion

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Una vez analizada la gestién contractual en sus 3 etapas (precontractual,
contractual y post-Contractual) adelantada por la Fabrica de Licores del Tolima
(muestra), en la celebracion de los acuerdos de voluntades, se verificd el
cumplimiento de los principios generales de economia, transparencia vy
responsabilidad. De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos
acorde a los requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las
calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la contratacién, entre otros,
presentando deficiencias, que a continuacion se exponen:

* HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 02: Manual de
Contratacion desactualizado. (Se confirma).

7

Criterio:

o Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.5.3.
e Resolucion No. 212 del 30 de julio de 2014.

Condicion:

El manual de contratacion ha sido concebido como una guia para la contratacion
publica, y tiene por objeto fijar los lineamientos, procedimientos, evaluacion y
control de la actividad precontractual, contractual y post-contractual que adelante el
ente publico a través de sus funcionarios que actian dentro de los procesos de
seleccidn, en la busqueda de la eficacia y eficiencia en el desarrollo de la gestidn
contractual.

Esta herramienta debe constituirse en un documento de consulta y en un apoyo
normativo permanente para el personal de la Fabrica de Licores del Tolima, que
tiene bajo su responsabilidad el cumplimiento de funciones especificas dentro de la
contratacion administrativa, buscando revestir de absoluta legalidad las actuaciones
administrativas del ordenador del gasto y de los responsables de las diferentes
etapas de la contratacion estatal, es asi, que se adopta el manual de contratacion
para reglamentar todos los procedimientos relacionados con la contratacién, no
obstante segun el analisis efectuado dicho manual se encuentra desactualizado con
respecto a la normatividad aplicable para la época de los hechos y vigencia auditada
2023, rigiéndose con el Decreto 1510 de 2013 que fue derogado por el Decreto
1082 de 2015, de igual manera se pudo evidenciar que en dicho manual se
encuentran estipulados unos comités como el evaluador y el comité interno de
contrataciéon, comité orientador en supervision e interventoria y comité de
reclamaciones contractuales. No obstante en la revision de los procesos
seleccionados como muestra de auditoria se observa que en ninguno de ellos se

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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tuvo en cuenta dichos comités, razén por la cual es necesario que se regule los
casos en los cuales obligatoriamente debera operar cada comité para garantizar la
transparencia y eficacia en los distintos procesos de contratacién que adelante la
Fabrica de Licores del Tolima.

Causa:

Elaboracién de documentos contractuales citando y aplicando normatividad
derogada, producto de la desactualizacion del Manual de Contratacién vigente en la
Fabrica de Licores del Tolima, adoptado mediante Resolucién No. 212 de 2014.

Incumplimiento del articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece
que las entidades estatales deben contar con un Manual de Contratacién elaborado
de conformidad con los lineamientos sefialados por Colombia Compra Eficiente y
para el caso concreto acorde a los lineamientos para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado.

Efecto:

e Genera que en algunos documentos precontractuales y contractuales
revisados en la presente auditoria se cite la normatividad derogada,
desconociendo la vigencia del Decreto 1082 de 2015.

e Genera confusidon al momento de fijar directrices y estandares respecto a las
acciones que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso contractual
y en la celebraciéon de los contratos, de acuerdo a las facultades otorgadas
y/o delegadas en los comités que deben operar en las distintas etapas del
proceso de contratacion.

e Presuntas fallas en el desarrollo de las diferentes etapas de los procesos
precontractual, contractual y post-contractual.

e Desatencion al marco normativo por parte de los lideres del proceso, que
conducen a faltas disciplinarias.

e Poca efectividad en los procesos de evaluacion y control, por parte de los
responsables de su seguimiento y control.

Respuesta de la Entidad:

"Una vez expuesto lo anterior y esbozado lo concerniente a los retos que ha tenido
que afrontar la Fabrica de Licores del Tolima en sus relaciones comerciales por los
permisos de introduccion que se dieron en el Departamento del Tolima, los procesos
contractuales han tenido que ser expeditos para poder sacar adelante los objetivos
y principios comerciales de la Fabrica de Licores del Tolima, conforme se puede
encontrar en las acciones encaminadas durante la vigencia 2023.
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Por otro lado, frente a la exposicion de andlisis que se realiza a la necesidad de
actualizacion del manual de contratacion estamos en consonancia y acatamiento de
la observacion presentada por la auditoria, ya que el manual debe ir totalmente
enfocado a las acciones contractuales desde todo punto de vista del derecho
privado que rige las relaciones comerciales en este tipo de empresas, ya que la
costumbre, el desarrollo de la autonomia de la voluntad en la toma decisiones y
acuerdo comerciales debe sobrepasar las dificultades que no dejan avanzar el
negocio de compra y venta de licores, como la compra de todo lo que pone a
funcionar todo el aparato comercial de la Fabrica de Licores del Tolima.

Ahora frente a la aplicabilidad de normas derogadas Colombia Compra Eficiente ha
indicado en relacion con el Decreto 1510 de 2013 su aplicabilidad se sigue dando, y
es asi que emite concepto realizado en Bogota D.C., 17/06/2019 Hora 10:25:14s N°
Radicado: 2201913000004155 Sefor Ciudadano Ciudad Radicacion: Respuesta a
consulta # 4201912000002899. Temas: Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, lo siguiente:

4. De igual manera, dicho manual debera contener lo regulado por la Ley 1150
de 2007 que en su articulo 13 que prevé: "Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal."

Conforme lo anterior queda claro que en lo que hace referencia al Decreto 1510 de
2013, se realizo aplicabilidad en debida forma y suma con arreglo a los
Lineamientos de Colombia Compra Eficiente y la directriz que esta ha dado en e/
concepto realizado en Bogota D.C,, 17/06/2019 Hora 10:25:14s N° Radicado:
2201913000004155 Seror Ciudadano Ciudad Radicacion: Respuesta a consulta #
4201912000002899. Temas.: Empresas Industriales y Comerciales del Estado. Por
estos motivos no se puede llegar a encartar una falla cuando la misma entidad
orfentadora especializada del Estado Colombia Compra Eficiente determina la
aplicabilidad del Decreto 1510 de 2013, como se expuso.

Por otro lado, de manera respetuosa, y como insumo juridico para solicitar retirar /a
presente observacion que se presenta como causa a un presunto incumplimiento del
articulo 2.2.1.2.5.3., del Decreto 1082 de 2015, ya que dicho articulo fue declarado
nulo por el Consejo de Estado, seccion tercera, expediente No. 11001-0326-000-
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2014-00029-00 (50199) del 03/04/2020, Consejero Ponente Dr. Alberto Montaia
Plata.

De otro lado el Decreto 1510 de 2013, no se encuentra derogado, por el contrario,
se encuentra al igual que otras normas de caracter contractual compiladas en el
Decreto 1082 de 2015.

El Manual de Contratacion de la Fabrica de Licores del Tolima, contiene los
principios bdsicos de la contratacion publica y privada como es el cardcter y
naturaleza de la FLT. La circunstancia de no aplicar unos comités sefalados en
dicho manual (comité de compras, de evaluacion y supervision) se encuentran
suplidos por la normatividad contractual general y vertidos en cada relacion
contractual, ya que cuentan o se encuentran incluidos el Plan Anual de
Adquisiciones, en los procesos contractuales como seleccion abreviada, licitacion,
concurso de mérito e incluso procesos de minima cuantia se tiene o contaron en la
etapa precontractual con un comité evaluador. Todo contrato tiene su interventor o
supervisor como se pudo denotar en la muestra seleccionada, por ello a pesar de no
realizar dichos comités establecidos en el manual de contratacion vigente, las
actividades de los mismo se encuentran suplidos y atendidas por otras instancias
institucionales.

Que, atencion y catamiento respetuoso a la observacion planteada por la Auditoria
de la Contraloria Departamental del Tolima, esta nueva Administracion Gerencial de
la Fabrica de Licores del Tolima, ordeno y dispuso de manera inmediata la
elaboracion de un nuevo Manual de Contratacion para la Empresa, el cual este
acorde a los verdaderos desafios y realidades empresariales y comerciales de la
factoria desde el régimen privado respetando los principios establecidos por la
constitucion Politica Colombiana consagrados en su articulo 209 y 267, que la hagan
competitiva en la toma de decisiones. Por lo tanto, reiteramos de manera
respetuosa el retiro de la presente observacion.”

Analisis de la Respuesta:

Se configura como hallazgo de auditoria una vez analizada la justificacion
presentada por la Fabrica de Licores del Tolima en la controversia a la observacién
de Auditoria No. 02, toda vez que si bien el sujeto de control manifiesta “ frente a la
aplicabilidad de normas derogadas Colombia Compra Eficiente ha indicado en
relacion con el Decreto 1510 de 2013 su aplicabilidad se sigue dando”, no se debe
desconocer que dicho Decreto fue compilado por el Decreto 1082 de 2015
(DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO), el cual vino a
constituir una nueva disposicion que supone la inexistencia actual del Decreto 1510
de 2013, tal y como lo ha manifestado en varias oportunidades el Consejo de
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Estado, teniendo en cuenta que "s/ bien el espiritu del actual Decreto reglamentario
fue el de compilar, en un solo cuerpo normativo, las disposiciones que rigen el
sector de planeacion, lo cierto es que el articulo 3.1.1. Derogd "todas las
disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector Administrativo de

Planeacion Nacional que

versan sobre las mismas materias”, con excepcion,

exclusivamente, de unos asuntos dentro de los cuales no quedaron incluidas /as
normas reglamentarias de la contratacion estatal.”

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que la Fabrica de Licores del Tolima
cuenta con un Manual de Contratacidn vigente (Resolucién No. 212 de 2014), en el
cual se establecié una serie de procedimientos que no estan siendo aplicados por la
Fabrica de Licores del Tolima, ante lo cual manifiesta el sujeto de control que “esta
nueva Administracion Gerencial de la Fabrica de Licores del Tolima, ordeno y
dispuso de manera inmediata la elaboracion de un nuevo Manual de Contratacion
para la Empresa, el cual este acorde a los verdaderos desafios y realidades
empresariales y comerciales de la factoria (...)", es decir el sujeto auditado reconoce
la observacién y propone mecanismos para evitar que dicha situacion se siga
presentando en el futuro, lo cual debera ser incluido en el Plan de mejoramiento, en
la etapa correspondiente.

Asi las cosas este 6rgano de control, CONFIRMA el presente hallazgo en los
términos ya conocidos.

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 03: Deficiencias
en el reporte de las adiciones y/o liberaciones de saldos a los
contratos en el aplicativo SIA OBSERVA. (Se elimina la incidencia
disciplinaria y se confirma el administrativo, para ser tenido en
cuenta en el plan de mejoramiento).

Criterio:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209.

e Ley 1952 de enero 28 de 2019, articulos 26 y 38 numeral 1.

e Resolucion 762 de 2022 de la Contraloria Departamental del Tolima,
articulo 27.

Condicion:

La Fabrica de Licores del Tolima no presentd debidamente el “Informe de
Contratacion” de la vigencia fiscal 2023 rendido en el aplicativo SIA OBSERVA de la
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Contraloria Departamental del Tolima, omitiendo reportar las liberaciones

contractuales.

Es de resaltar que dicha informacién debidé ser reportada en la plataforma SIA
OBSERVA, dentro de los términos establecidos en la Resolucion 762 de 2022,
articulo 27 "Rendicion contratacion. Para la rendicion de la informacion contractual
los responsables de todas las entidades sujetas al control y vigilancia de la
Contraloria Departamental del Tolima, deberan reportar en la plataforma SIA
observatorios la contratacion mensual de todos los contratos sin importar su
cuantia, y que genere gasto en el presupuesto, a mas tardar el tercer (3) dia habil
del mes inmediatamente siguiente al periodo que corresponda la rendicion de la
informacion.

PARAGRAFO: Los sujetos de control deberan rendir en la plataforma SIA
Observatorios, todas las novedades y documentos soportes de los contratos

rendidos,...” (Negrilla y Subraya fuera del texto).

Asi las cosas, y conforme a lo expuesto, este érgano de control determina que se
esta incumpliendo con la normatividad aplicable para el caso en particular, ademas
de estar incurriendo en la vulneracion de los principios de publicidad y transparencia
consagrados en el articulo 209 de la carta magna.

A continuacion, se demuestra en el cuadro los contratos de la muestra cuya Adicion
y/o Liberacidn de saldos no fue reportada en el aplicativo SIA OBSERVA:

2023.

No. OBJETO VALOR OBSERVACION (Adici6n y/o
CONTRATO REPORTADO Liberacion)
Contratar la promocion, divulgacion vy
099 del 14 de | posicionamiento de la marca tapa roja yo los No se reporté LIBERACION por
marzo de | productos de la fabrica de licores del Tolima. $150.000.000= valor de $20.000.000 tal y

como se observa mediante
OTRO SI, visto a folio 56 del
expediente contractual. VALOR
TOTAL EJECUTADO DEL
CONTRATO POR
$130.000.000.
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Contratar la promocion, divulgacion vy
098 del 13 de | posicionamiento de la marca tapa roja yo los | $1.003.200.000= No se reporté LIBERACION por
marzo de | productos de la fabrica de licores del Tolima. valor de $137.104.000 tal y
2023. como consta en el libro auxiliar
de presupuesto mediante
comprobante SR1- 2023000073
del fecha 14 de diciembre de
2023.
VALOR TOTAL EJECUTADO
DEL CONTRATO POR
$866.096.000.
Prestacion de servicios profesionales para la
069 del 07 de | renovacion de la marca tapa roja, vigilancia y | $173.818.609= No se reporté LIBERACION por
febrero de | tramites ante el INVIMA. valor de $450.003 tal y como
2023. consta en el libro auxiliar de

[

presupuesto mediante
comprobante SR1- 2023000093
del fecha 29 de diciembre de
2023.

VALOR TOTAL EJECUTADO
DEL CONTRATO POR
$173.368.606.

Suministro de envase de vidrio.

035 del 20 de $3.340.365.623= No se reporté LIBERACION por

enero de valor de $1.596.569.558,87

2023. tal y como consta en el libro
auxiliar de presupuesto
mediante comprobante SR1-
2023000064 del fecha 14 de
diciembre de 2023.
VALOR TOTAL EJECUTADO
DEL CONTRATO POR
$1.743.796.064,13.

Suministro de tapas tipo guala irrellenables y

037 del 19 de | tapa para ediciones especiales. $1.311.319.497= No se reporté LIBERACION por

enero de valor de $42.368.430,08 tal y

2023. como consta en el libro auxiliar

de presupuesto mediante
comprobante SR1- 2023000065
del fecha 14 de diciembre de
2023. VALOR TOTAL
EJECUTADO DEL CONTRATO
POR $1.268.951.066,92.
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038 del 24 de
enero de
2023.

Suministro de etiquetas corrientes y ediciones
especiales.

$350.000.000=

No se reporté LIBERACION por
valor de $104.676.499,62 tal
y como consta en el libro auxiliar
de presupuesto mediante
comprobante SR1- 2023000066
del fecha 14 de diciembre de
2023.

VALOR TOTAL EJECUTADO
DEL  CONTRATO  POR
$245.323.500,38.

074 del 16 de
febrero de
2023.

Suministro de cajas.

$459.831.209=

No se reporté LIBERACION por
valor de $227.185.916,95 tal
y como consta en el libro auxiliar
de presupuesto mediante
comprobante  SR1-2023000067
del fecha 14 de diciembre de
2023.

VALOR TOTAL EJECUTADO
DEL  CONTRATO  POR
$232.645.292,05.

070 del 28 de
febrero de
2023.

Suministro de alcohol extraneutro para la
elaboracion de los productos de la entidad.

$4.054.000.000=

No se reporté LIBERACION por
valor de $2.634.559.162 tal y
como consta en el libro auxiliar
de presupuesto mediante
comprobante SR1- 2023000070
del fecha 14 de diciembre de
2023.

VALOR TOTAL EJECUTADO
DEL CONTRATO POR
$1.419.440.838.

072 del 10 de
febrero de
2023.

Suministro de envase de vidrio.

$3.250.000.000=

No se reporté LIBERACION por
valor de $1.107.729.067,94
tal y como consta en el libro
auxiliar de presupuesto
mediante comprobante SR1-
2023000028 del fecha 01 de
agosto de 2023. Posteriormente
con el acta de liquidacion (folio
166) se hizo un reintegro
presupuestal por valor de
$233.961.706.
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VALOR TOTAL EJECUTADO
DEL CONTRATO POR
$1.908.309.287.

Suministro de envases plasticos en PET.

120 del 11 de $350.000.000= No se reporté LIBERACION por
abril de 2023. valor de $292.569.302,9 tal y

como consta en el libro auxiliar
de presupuesto mediante
comprobante SR1- 2023000071
del fecha 14 de diciembre de
2023.

VALOR TOTAL EJECUTADO
DEL  CONTRATO  POR
$57.430.697,1.

En conclusion no se rindié oportunamente la informacidn solicitada respecto de la
contratacién vigencia 2023, en la plataforma SIA OBSERVA, toda vez que segln se
puede deducir de los 15 contratos seleccionados como muestra para la presente
auditoria, se dejé de reportar un valor total de SEIS MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE
($6.397.173.647,36=) por concepto de liberaciones a registros presupuestales.

Causa:

e Incumplimiento de la normatividad y disposiciones generales
e Falta de seguimiento y control

Efectos:

e Omisidn del deber de reportar toda la informacion del proceso contractual a
la Contraloria Departamental del Tolima, generando falta de controles en la
rendicion de la informacion en el Aplicativo SIA OBSERVA.

e Genera incertidumbre ante la totalidad del presupuesto ejecutado durante la
vigencia 2023, respecto a los contratos celebrados por la entidad,
vulnerando con ello los principios de publicidad y transparencia, situacion
que se pudo evitar reportando la totalidad de la informacion contractual en
el aplicativo SIA OBSERVA.

e Incumple con el deber de promover la transparencia y la eficiencia en este
proceso, no hay una planeaciéon adecuada.
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e Da lugar a situaciones que van en contravia del deber legal, que tienen los
funcionarios a quienes se les ha confiado tal responsabilidad, vulnerando los
principios de la contratacion estatal.

Respuesta de la Entidad:

"En atencion a la presente observacion desde ya queremos solicitar a la Contraloria
Departamental retirar la presente observacion con incidencia disciplinaria maxime
cuando la misma pagina web SIA OBSERVA nos indica de manera clara los contrato
publicados, adiciones y un término para liguidar los mismos, por ende, se exponen
los pantallazos de la publicacion de los contratos con las adiciones en que algunos
de estos se realizaron, demostrando la no vulneracion del derecho de publicidad;
para demostrar que se cumple principio de publicidad se entrega contrato por
contrato el reporte pagina SIA OBSERVA, asi:
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Por ende, lo que establece la plataforma SIA OBSERVA es clara en indicar que se
han realizado el cargue de la informacion requerida, junto a las adiciones, todo en
respeto al Principio de publicidad.

Por otro lado, en el enlace de SIA OBSERVA
https.//siaobserva.auditoria.gov.co/quess/informeA quess.aspx, este nos determina
de manera muy puntual lo siguiente:

"Paragrafo unico del articulo 77 de la ley 1474 de 2011: segun el cual "Las
empresas industriales y comerciales del Estado y Sociedades de Economia
Mixta estardan exentas de publicar la informacion relacionada con sus
proyectos de inversion".

Y por regla general los documentos de esta clase de entidades son de
cardcter privado, por lo que no es posible divulgar informacion que ponga
en riesgo el secreto empresarial y la estrategia comercial de estas
empresas.

Sin embargo, para efectos del presente informe los contratos de las
mencionadas empresas si seran tenidas en cuenta para los calculos
consolidados en cantidad y valor, pero no seran presentados en la relacion
detallada.”

Aqui lo primero que queremos indicar es que la misma plataforma SIA OBSERVA, de
manera clara y puntual nos determina la no obligatoriedad de presentar de manera
detallada la informacion de la contratacion ya que por regla los documentos de esta
clase de entidades son de cardcter privado, por lo que no es posible divulgar
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informacion que ponga en riesgo el secreto empresarial y la estrategia comercial de
estas empresas.

Como no ser una estrategia de la empresa la referida a la busqueda de proveedores
que nos entreguen buenos precios y calidad unica en materia prima, como lo
pueden ser las esencias, €l azucar, la sal que se utiliza en la elaboracion de nuestros
productos y que sirven para lograr los sabores que nos identifican como unicos pero
que terceros hacen el seguimiento minucioso para saber qué materia prima
utilizamos, y que como igualmente todo lo relacionado a lo jalonado en marketing y
en general todo lo que representa el movimiento comercial de la empresa.

En este entendido solicitamos de la manera mdas respetuosa retirar la incidencia
disciplinaria en este caso concreto toda vez que la informacion presentada se ha
realizado y en esta como lo determina la norma establecida por STA OBSERVA en su
portal, situacion juridica que se puede establecer en este, como igualmente los
calculos consolidados en cantidad y valor, por ende, no se podria llegar a afirmar
que se vuinere los principios de publicidad y trasparencia consagrados en €l art. 209
de la Carta Magna, esto igualmente lo demostramos en los pantallazos que
anexamos en donde se evidencia el cargue del contrato a la Plataforma SIA
OBSERVA de donde se puede inferir la cantidad y valor de los contratos.

Ahora frente a la liberacion de saldos, la misma fue ejecutada por el Area de
Financiera de la Fabrica de Licores del Tolima, lo que demostramos con los
Registros de Saldos Presupuestales elaborados el 14 de diciembre de 2023, para
cual anexamos los 10 Registros de saldos Presupuestales concernientes a los
contratos expuestos en la presente observacion.

En consonancia con lo anterior esta informacion igualmente fue reportada dentro de
las ejecuciones presupuestales del afno 2023, donde se logran los saldos de cada
rubro lo cual es inmerso en el chip de la Contaduria General de la Nacion, la cual es
publica esta informacion.

Por lo anterior solicitamos de la manera mas respetuosa se retire la presente
observacion con caracter disciplinario y se nos absuelva por ende de la misma;
lgualmente es preciso indicar que se dieron instrucciones perentorias para que se
finiquite las acciones de liguidacion de contratos.”

Analisis de la Respuesta:

En el Aplicativo SIA OBSERVA se evidencia que la Fabrica de Licores del Tolima
omitid reportar las Liberaciones realizadas a los contratos ejecutados en la vigencia
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2023, de igual manera se observa en los contratos seleccionados como muestra de
Auditoria, objeto de la presente observacion, como se ilustra a continuacion:

ONOBIETOCONTRATO FECHASUSCHFECHAACTA [FECHATERM[TIEMPQVALOR INICIALCONTRATO |ADICIONES LIBERACIONES [VALOR VIGENTE
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS COMO OPERADOR LOGISTICO, PARA EL DESARROLLO DE
LAS DIFERENTES ACTIVIDADES PUBLICITARIAS, PROMOCIONALES Y POSICIONAMIENTO DE MARCA
DE LOS PRODUCTOS DE LA FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA, EN LOS DEPTOS DE COLOMBIA Y EL
FLT-088 |EXTERIOR DONDE ESTE AUTORIZADOS PARA LA DISTRIBUCION 2023/02/16 |2023/02/17 |2023/08/30 | 194 366.000.000,00 $ 0,00 $ 0,00 $| 366.000.000,00 |
CONTRATAR LA PROMOCION, DIVULGACION Y POSICIONAMIENTO DE LA MARCA TAPA ROJA YO LOS
FLT-099  |PRODUCTOS DE LA FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA 2023/03/14 |2023/04/10 [2023/12/31 | 265 150.000.000,00 $ 0,00 § 0,00 $| 150.000.000,00 $
CONTRATAR LA PROMOCION, DIVULGACION Y POSICIONAMIENTO DE LA MARCA TAPA ROJA YO LOS
FLT-098  [PRODUCTOS DE LA FABRICA DE LICORES DELTOLIMA 2023/03/13 |2023/04/12 [2023/12/31 | 263 1.003.200.000,00 $ 0,00 $ 0,00 $|1.003.200.000,00 $|
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS COMO OPERADOR LOGISTICO, PARA EL DESARROLLO DE
LAS DIFERENTES ACTIVIDADES PUBLICITARIAS, PROMOCIONALES Y POSICIONAMIENTO DE MARCA
DE LOS PRODUCTOS DE LA FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA, EN LOS DEPTOS DE COLOMBIA Y EL
FLT-217 _|EXTERIOR DONDE ESTE AUTORIZADOS PARA LA DISTRIBUCION 2023/05/31 |2023/06/01 [2023/12/31 213 380.000.000,00 $|190.000.000,00 $ 0,00 $| 570.000.000,00 $
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA RENOVACION DE LA MARCA TAPA ROJA,
FLT-069 |VIGILANCIA Y TRAMITES ANTE ELINVIMA 2023/02/07 |2023/02/10 |2023/12/31 | 324 169.048.609,00 $| 4.770.000,00 $ 0,00 $| 173.818.609,00 |
SERVICIOS DE ALQUILER DE DOS CAMIONETAS, PARA EL TRANSPORTE DEL MATERIAL PUBLICITARIO
UTILIZAR EN LA REALIZACION DE EVENTOS, VISITAS A BARRIOS, TOMAS DE COMUNAS Y DEMAS
ACTIVIDADES REQUERDAS EN LA FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA, DENTRO Y FUERA DEL DEPTO DEL
FLT-093 TOLIMA 2023/02/17 |2023/02/20 |2023/04/19 58 34.000.000,00 $| 0,00 $| 0,00 $| 34.000.000,00 $|
SUMINISTRO DE 1.500 CAJAS, PARA EL EMPAQUE INDIVIDUAL DEL AGUARDIENTE TAPA ROJA
TRADICIONAL, AGUARDIENTE TAPA ROJA SPECIAL, AGUARDIENTE TAPA ROJA 24, EN
FLT-244 _|PRESENTACIONES 750 CC, PARA SU COMERCIALIZACION DEN DUTY FREE 2023/06/20 |2023/06/23 |2023/12/15 | 175 83.895.000,00 $ 0,00 $ 0,00 $|  83.895.000,00 |
FLT-035 |SUMINISTRO DE ENVASE DE VIDRIO 2023/01/20 |2023/01/27 [2023/12/15 | 322 3.340.365.623,00 0,00 § 0,00 $|3.340.365.623,00 $
FLT-037 _|SUMINISTRO DE TAPAS TIPO GUALA IRRELLENABLES Y TAPA PARA EDICIONES ESPECIALES 2023/01/19 |2023/02/01 [2023/12/30 | 332 1.311.319.497,00 § 0,00 §) 0,00 $]1.311.319.497,00 $
FLT-038  [SUMINISTRO DE ETIQUETAS CORRIENTES Y EDICIONES ESPECIALES 2023/01/24 [2023/02/13 [2023/12/15 | 305 350.000.000,00 0,00 $ 0,00 $| 350.000.000,00 |
FLT-074 __|SUMINISTRO DE CAJAS 2023/02/16 |2023/02/24 [2023/12/15 | 294 459.831.209,00 0,00 §) 0,00 $| 459.831.209,00 $
SUMINISTRO DE ALCOHOL EXTRANEUTRO PARA LA ELABORACION DE LOS PRODUCTOS DE LA
FLT-070 _ |ENTIDAD 2023/02/28 |2023/03/13 |2023/12/31 | 293 4.054.000.000,00 $| 0,00 $ 0,00 $|4.054.000.000,00 |
FLT-072 SUMINISTRO DE ENVASE DE VIDRIO 2023/02/10 |2023/03/01 |2023/12/15 289 3.250.000.000,00 $| 0,00 $| 0,00 $/3.250.000.000,00 $
COMPRA DE UN 1 CAMION PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES LOGISTICAS DE LA FABRICA DE
0C-107829 [LICORES DEL TOLIMA 2023/04/17 |2023/04/17 |2023/09/14 | 150 175.966.700,00 S| 0,00 $ 0,00 $| 175.966.700,00 |
FLT-120 _ |SUMINISTRO DE ENVASES PLASTICOS EN PET 2023/04/11 [2023/04/17 [2023/12/31 | 258 350.000.000,00 §) 0,00 §| 0,00 $| 350.000.000,00 $

Asi mismo, respecto a la manifestacién que hace el sujeto de control frente a la
reserva de la informacidn por parte de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, se debe hacer mencion que se esta ante un érgano de control como lo es la
Contraloria Departamental del Tolima, ante la cual no es oponible la informacién de
caracter reservado con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 272,
en concordancia con el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 42
de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020, ademas de lo establecido en el articulo 27
de la Ley 1755 de 2015, que reza:

"Articulo 267. (...)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento
permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para
el acceso a la informacion por parte de los drganos de control
fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La
Contraloria General de la Republica tendrd competencia prevalente para
gjercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial, de
conformidad con lo que reglamente la ley.

(...)” (Negrilla y Subraya fuera del texto).

"ARTICULO 27. Inaplicabilidad de las excepciones. El cardcter
reservado de una informacion o de determinados documentos, no sera
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oponible a las autoridades judiciales, legisiativas, ni a las autoridades
administrativas que siendo constitucional o legalmente competentes para
ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a
dichas autoridades asegurar la reserva de /as Informaciones y
documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este
articulo.”

De igual manera, la Resolucion 762 de 2022 de la Contraloria Departamental del
Tolima, adopto el sistema eIectrénicp de Rendicién de Cuentas — “Sistema Integrado
de Auditorias” — SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVATORIO, entre otros, estando
facultada para exigir informes sobre la gestion fiscal que realicen los servidores

publicos del orden territorial y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes de la Nacion.

Por lo anterior, la Contraloria Departamental del Tolima determina que la
controversia presentada a la observacion No. 03 consignada en el informe
preliminar, no logra desvirtuar lo consignado, situacién que permite a este organo
de controi CONFIRMAR Ila observacion en los términos ya conocidos,
configurandolo como hallazgo de auditoria administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

7

* HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 04: Deficiencias
en la gestion documental para el acceso y consulta de la
informacion. (Se confirma)

Criterio:
e Ley 594 de 2000, articulos 11, 16y 27.
e Ley 1437 de 2011, articulo 36.
e Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacion, articulo 4.
e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.2.1.8.3.

Condicion:

Se observa que los expedientes contractuales fisicos de los contratos celebrados por
la Fabrica de Licores del Tolima, no cuentan con el soporte fisico de algunos
documentos que hacen parte esencial de las distintas etapas del proceso
precontractual, contractual y post-contractual, que permitan estar a disposicion del
publico, no solo durante el proceso de contratacion sino también en caso de que
sean requeridos por un ente de control o veedurias en general, con el propdsito de
garantizar los principios de publicidad y transparencia dentro de las actuaciones
corltractuales que se adelanten, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437
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de 2011, ademas por el Archivo General de la Nacién, en la Ley 594 de 2000 y
Acuerdo 002 de 2014, razon por la cual se trae a colacion el articulo 4 de dicho
acuerdo que reza:

"ARTICULO 4°. Obligatoriedad de la conformacion de los
expedientes y unidades documentales simples. Todas entidades
publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes de archivo con la
totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en
desarrollo de un mismo tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los
principios de procedencia, orden original e integridad, asi como a
conformar las unidades documentales simples en el caso de documentos del
mismo tipo documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y
facilitar el acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el

ciclo de vida.” (Negrilla y subraya fuera del texto).

A continuacion, se demuestra en el cuadro los contratos cuyos soportes no reposan
en los expedientes fisicos que hacen parte del archivo, a pesar de haber sido
expuestos al equipo auditor en trabajo de campo:

No.
CONTRATO

OBJETO

OBSERVACION

099 del 14
de marzo de
2023.

Contratar la promocion, divulgacion y
posicionamiento de la marca tapa roja
yo los productos de la fabrica de licores
del Tolima.

1. En el expediente contractual no reposan los informes o
soportes del cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista, ni los soportes de los pagos realizados, ordenes
de pago ni giros presupuestales y tampoco se evidencia el
acta de liquidacion del contrato.

098 del 13
de marzo de
2023.

Contratar la promocion, divulgacion y
posicionamiento de la marca tapa roja
yo los productos de la fabrica de licores
del Tolima.

1. En el expediente contractual no reposan los informes o
soportes del cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista, ni los soportes de los pagos realizados, 6rdenes
de pago ni giros presupuestales y tampoco se evidencia el
acta de liquidacion del contrato.

244 del 20
de junio de
2023.

Suministro de 1.500 cajas, para el
empaque individual del aguardiente
tapa roja tradicional, aguardiente tapa
roja especial, aguardiente tapa roja 24,
en presentaciones 750 CC, para su
comercializacion DEN DUTY FREE

1. en el expediente contractual no reposa la orden de pago ni
el giro presupuestal que permitan evidenciar que se hizo el
descuento del 2% por concepto de estampilla pro-deporte, no
obstante en trabajo de campo se aporta la causacion de
impuesto PC2-2014000890 mediante la cual se evidencia el
pago de la estampilla Pro-Deporte y Recreacion.
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035 del 20
de enero de
2023.

Suministro de envase de vidrio.

1. En el expediente contractual no reposan todos los informes
0 soportes del cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista, ni todos los soportes, 6rdenes de pago y giros
presupuestales de los pagos realizados que permitan verificar
el valor total ejecutado, toda vez que de conformidad con el
acta de liquidacion vista a folio 218, se observa que el valor
ejecutado fue de $1.743.769.065 y se hizo un reintegro
presupuestal por valor de $1.596.596.558.

037 del 19
de enero de
2023.

Suministro de tapas tipo guala
irrellenables y tapa para ediciones
especiales.

1. En el expediente contractual no reposan los soportes,
ordenes de pago y giros presupuestales de todos los pagos
realizados, toda vez que solo se evidencian pagos por valor
total de $1.268.951.065.

038 del 24
de enero de
2023.

Suministro de etiquetas corrientes y
ediciones especiales.

1. En el expediente contractual no reposan los soportes,
ordenes de pago y giros presupuestales de todos los pagos
realizados, toda vez que solo se evidencian pagos por valor
total de $245.323.500 para una diferencia sin soportes de
pago por valor de $104.676.500, una vez revisado el libro
auxiliar de presupuesto se observa que dicho valor fue
liberado mediante comprobante SR1-2023000066.

074 del 16
de febrero
de 2023.

Suministro de cajas.

1. En el expediente contractual no reposan los soportes de los
pagos realizados, ordenes de pago ni giros presupuestales y
tampoco se evidencia el acta de liquidacion del contrato.

070 del 28
de febrero
de 2023.

Suministro de alcohol extraneutro para
la elaboracién de los productos de la
entidad.

1. En el expediente contractual no reposan los soportes,
ordenes de pago ni giros presupuestales de todos los pagos
solo se soportan pagos por valor de $1.419.440.838 para una
diferencia de $2.634.559.162, tampoco se evidencia acta de
liquidacion.

072 del 10
de febrero
de 2023.

Suministro de envase de vidrio.

1. No coincide el valor total de pagos, de conformidad con el
libro auxiliar de pagos ni con el acta de liquidacién ni con los
soportes de pagos que reposan en el expediente, todos tienen
un valor total diferente, razén por la cual se da alcance
disciplinario.

2. En el expediente contractual no reposan los soportes,
ordenes de pago ni giros presupuestales de los pagos
realizados, solo se soportan pagos por valor de
$1.442.901.352.

120 del 11
de abril de

Suministro de envases plasticos en
PET.

1. En el expediente contractual no reposan los informes o
soportes del cumplimiento de las obligaciones por parte del
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2023. contratista, ni los soportes de los pagos realizados, drdenes

de pago ni giros presupuestales y tampoco se evidencia el
acta de liquidacion del contrato.

Causa:

Imposibilidad de constatar la veracidad y legalidad del proceso de contratacion, toda
vez que el expediente fisico no cuenta con los respectivos soportes que evidencien
lo consignado en las diferentes Actas que se expiden producto del proceso de
contratacién, asi como tampoco se allega a los expedientes fisicos en medio digital
CD, que contenga los soportes correspondientes, infringiendo los principios de
transparencia y publicidad, toda vez que ello impide que todas las personas tengan
acceso completo e integro de los documentos de archivo publico, siempre y cuando
dichos documentos no tengan caracter de reserva, de conformidad con el articulo
27 de la Ley 594 de 2000.

Inaplicabilidad de la normatividad respectiva, aunado a la ausencia de controles y
seguimiento por parte de la persona que tiene la responsabilidad de la gestién
documental en la entidad.

Efecto:

Incumplimiento de los parametros establecidos en la Ley General de Archivo 594 de
2000 y el Acuerdo 002 de 2014, respecto del acceso a la documentacion y calidad
de los soportes; y obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades
documentales simples, respectivamente, toda vez que los documentos de archivo
deberan elaborarse en soportes de comprobada durabilidad y calidad, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 47 de la citada norma, vulnerando con
ello los principios de transparencia y publicidad al no garantizar el acceso a la
informacién de todos los documentos publicos suscritos por la Administracion
Municipal.

Lo anterior genera obstaculos en los procesos de auditorias, teniendo en cuenta que
la entidad auditada no cuenta con los expedientes administrativos debidamente
consolidados en la Secretaria General para el caso concreto, de conformidad con los
parametros establecidos, al no existir un adecuado control sobre los
expedientes contractuales, situacion que ademas transgrede los principios de la
funcion publica.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Respuesta de la Entidad:

"Frente a esta observacion, se tomaran todas las medidas del caso pertinentes
dentro de un plan de mejoramiento, en estos puntos es menester informar a la
Contraloria Departamental que todos estos aspectos fueron puntos expuestos a las
observaciones que se presentaron al informe de gestion que se me presento y que
no fueron absueltas lo que determino correr traslado a la oficina de Control Interno
de la Fabrica de Licores del Tolima, como instancia legal.”

Analisis de la Respuesta:

Se configura como hallazgo de auditoria, una vez analizada la justificacion
presentada por la Fabrica de Licores del Tolima en la controversia a la observacion
de Auditoria No. 04, toda vez que se evidencia que el ente auditado reconoce la
observacién y propone mecanismos para evitar que dicha situacion se siga
presentando en el futuro, lo cual deberad ser incluido en el Plan de mejoramiento
que debe presentar el sujeto auditado, en la etapa correspondiente.

Asi las cosas este organo de control, CONFIRMA el presente hallazgo en los
términos ya conocidos.

7

* HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 05: Inadecuada
forma de recaudo de estampillas. (Se confirma).

Criterio:
e Ordenanza No. 014 de 2017, Estatuto de Rentas Departamental del Tolima.
Condicion:

La Fabrica de Licores del Tolima inobservd lo contemplado en el articulo 201 del
Estatuto de Rentas Departamental, toda vez que se hicieran descuentos parciales y
no se causaron en un solo pago por el valor total del contrato, dicho estatuto
establece lo siguiente:

"ARTICULO 201. CAUSACION

Las Estampillas se causaran en los siguientes momentos, segun sea €l hecho

generador de que se trate:

a) En la fecha de suscripcion del contrato, de su modificacion, ampliacion o
prorrogas.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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En el caso de contratos de cuantia indeterminada, se causara sobre cada
pago o abono derivado del contrato, durante el tiempo de su vigencia;
exceptuandose las modificaciones, ampliaciones o prorrogas referidas
solamente en tiempo.

En los contratos de suministro en los cuales exista una cuantia determinada
del mismo, se causard en la fecha de suscripcion del contrato o de su
modlificacion.

b) En los demds actos se causan como requisito previo a la realizacion del
hecho generador.

o)

PARAGRAFO. Los contratos suscritos y no e€jecutados o e€jecutados
parcialmente y a los que se les haya pagado por parte del sujeto pasivo la
totalidad de las estampillas en el momento de su legalizacion, tendran
derecho a solicitar su devolucion hasta la proporcion del valor de lo no
gjecutado, el cual se devolverd previa autorizacion del supervisor,”

Aspecto que no se tuvo en cuenta y fue observado en la revisién de los contratos
seleccionados como muestra de auditoria, a continuacion se detallan los contratos
de la muestra en los cuales se evidencia tal condicion:

febrero de 2023.

y tramites ante el INVIMA.

No. CONTRATO OBJETO VALOR TOTAL DEL OBSERVACION
CONTRATO.
Prestacion de servicios No se realizd el recaudo de las
069 del 07 de | profesionales para la renovacion estampillas  Pro-Hospital,  Pro-
de la marca tapa roja, vigilancia $173.818.609= Cultura y Pro-Electrificacion rural

de conformidad con el Estatuto de
Rentas Departamental.

035 del 20 de
enero de 2023.

Suministro de envase de vidrio.

$3.340.365.623=

No se realizd el recaudo de las
estampillas  Pro-Desarrollo, Pro-
Adulto mayor y Tolima 150 afios
de conformidad con el Estatuto de
Rentas Departamental.

072 del 10 de
febrero de 2023.

Suministro de envase de vidrio.

$3.250.000.000=

No se realizd el recaudo de las
estampillas  Pro-Desarrollo, Pro-
Adulto mayor y Tolima 150 afios
de conformidad con el Estatuto de
Rentas Departamental.

120 del 11 de

Suministro de envases plasticos

No se realizd el recaudo de las
estampillas  Pro-Desarrollo, Pro-

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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abril de 2023. en PET. $350.000.000= Adulto mayor y Tolima 150 afos
de conformidad con el Estatuto de
Rentas Departamental.
Causa:

Inaplicabilidad de la normatividad respectiva, aunado a la ausencia de controles y
seguimiento por parte del funcionario que tiene la responsabilidad de adelantar los
procesos contractuales en la entidad, asi como del supervisor del contrato.

Efecto:

Lo anterior genera obstaculos en los procesos de auditorias, teniendo en cuenta que
la entidad auditada presenta algunas deficiencias que genera incertidumbre sobre el
pago por concepto de estampillas, poniendo en riesgo de incurrir en dafio
patrimonial por parte del contratista.

Respuesta de la Entidad:

"Frente a esta observacion se tomaran todas las medidas del caso pertinentes
dentro de un plan de mejoramiento, en estos puntos es menester informar a la
Contraloria Departamental que todos estos aspectos fueron puntos expuestos a las
observaciones que se presentaron al informe de gestion que se me presento y que
no fueron absueltas lo que determino correr traslado a la oficina de Control Interno
de la Fabrica de Licores del Tolima, como instancia legal.

Igualmente, al estar contratos en etapa de liquidacion se tomaran las acciones
necesarias para conjurara cualquier efecto negativo.

Por otro lado, en la presente vigencia 2024, se encaminaron ya acciones concretas
de corregir la forma de recaudo y que estd en funcionamiento en la nueva
contratacion, conforme lo que determina el estatuto de rentas de manera positiva.”

Analisis de la Respuesta:

Se configura como hallazgo de auditoria, una vez analizada la justificacion
presentada por la Fabrica de Licores del Tolima en la controversia a la observacién
de Auditoria No. 05, toda vez que se evidencia que el ente auditado reconoce la
observacién y propone mecanismos para evitar que dicha situacion se siga
presentando en el futuro, lo cual debera ser incluido en el Plan de mejoramiento
que debe presentar el sujeto auditado, en la etapa correspondiente.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Asi las cosas este 6rgano de control, CONFIRMA el presente hallazgo en los
términos ya conocidos.

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.
PRESUNTA

confirma).

06 CON

INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL: Daiio
patrimonial por presunto mayor valor pagado, debido al pago y
reconocimiento por concepto de estampillas al contratista. (Se

Contrato N°

072 del 10 de febrero de 2023.

contratacion

Objeto SUMINISTRO DE ENVASE DE VIDRIO.
Valor Inicial $3.250.000.000=
Modalidad de | Contratacién Directa — Régimen Especial.

Plazo Inicial

Nueve (9) meses y catorce (14) dias.

Contratista

SERVICES SOLUTIONS S.A.S.

Supervisor

JHON JAIRO URIBE BOTERO

y ]

Fecha de Inicio

01 de marzo de 2023.

7

F;écha Terminacion

15 de diciembre de 2023.

7

Criterio:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 209: Principios de la Funcién

Administrativa.

Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss.

Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 22.
Ley 1952 de 2019, articulo 67.

Ley 610 de 2000, articulos 3, 4, 5y 6.
Decreto 403 de 2020, articulo 3.

e Expediente contractual FLT-072 del 10 de febrero de 2023.
e Ordenanza No. 014 de 2017, Estatuto de Rentas Departamental del Tolima.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Condicion:

Al evaluar el expediente contractual No. 072 del 10 de febrero de 2023, en trabajo
de campo se pudo evidenciar varias irregularidades respecto a la ejecucion y
cumplimiento del objeto contractual que consiste en “Suministro de envase de
vidrio”, toda vez que no se evidencia la cantidad total que se pretendia comprar por
parte de la Fabrica de licores del Tolima y tampoco se detalld el valor unitario a
pagar por cada botella que se iba a comprar, teniendo en cuenta que dicha
informacidn no reposa en los estudios previos, ni tampoco en la minuta del
contrato. De igual manera en el acta de liquidacion tampoco se especificd el nimero
de pagos realizados y las cantidades de envase recibido y pagado al contratista.

Razén por la cual es necesario remitirse a la propuesta econdmica presentada por el
contratista y vista a folio 11 del expediente contractual, para determinar el valor
unitario a pagar por cada botella adquirida al contratista, toda vez que en la
clausula primera paragrafo tercero del contrato 072, se estipula que "La propuesta
presentada por el proveedor hace parte integral del presente contrato’; es decir que
dichos valores fueron aceptados por la Fabrica de licores del Tolima, sin percatarse
de que el contratista incluyd dentro de la oferta un cobro adicional a cada envase
por concepto de "Estampillas’, valor que debia ser asumido directamente por el
contratista y del cual no hay lugar para que la entidad contratante asuma dicho
gasto de conformidad con el Estatuto de Rentas Departamental del Tolima
(Ordenanza 014 de 2017) y con la cldusula décimo quinta del contrato 072 que
estipula:

"GASTOS: seran por cuenta del CONTRATISTA los siguientes gastos: a)
Retencion en la Fuente, si a ello hubiere lugar, b) Las estampillas de ley de
acuerdo a las normas Departamentales. €) Ademds del pago de la PRO-
DEPORTE del 2% del valor del contrato. ...” (Subrayas fuera del texto)

A continuacién se anexa la propuesta econdmica presentada por el contratista
(SERVICES SALUTIONS S.A.S.) en la cual se evidencia el precio unitario de cada
envase en presentacion de 375 ml y de 750 ml, detallando los items a cobrar,
siendo la siguiente:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

@D BT Rty rzA o R e (29 B T= 9 O
(Cap sldevelopment sElDisenolylDesarroliolde Y lapas parallicores

Ibagué, Enero 11 de 2023

Senores:

Fabrica de Licores del Tolima
Att, Ing. Jhon Uribe

Gerente de produccion
Ciudad

REF: Propuesta econémica envase de vidrio transparente para licor en presentacién de 375ml v 750ml

Envase de 375ml contenedor de 40 Cantidades Precio total Precio unitario
HC w
Envase 375ml FLT FOB 60.000 $75.000.000 | S1.250
Flete maritimo Qingdao-B/ventura 1 ~ [ S19.000.000 | 8317 )
e et (USD3.800)
Gastos en destino 1 { $6.000.000 S100 1
Flete terrestre B/ventura-FLT 1 $6.600.000 SI10 |
_Utilidad _ b¥; 60000 S$21 000 000 | S350
Estampillas e I ¢« ] S$7.300000 S136
T R P o ¥ 90063
Envase 750ml por contenedorde 40 HC Cantidades Precio total Precio unitario
Envase 750ml FLT FOB 30.000 $60.300.000 $2.010
Flete maritimo Qingdao-B/ventura 1  [$19.000.000 S633 =
(USD3.800)
Gaslos en destino 1 T [S6.000.000 S200
Flete terrestre B/ventura-FL T L $6.600.000 $220
Utlidad BRSO 30.000 S10.500 000 S350 i
Estampillas e il e Ay | S6 4501000 $212.
3 > ' $3.625

EMBARQUE POR CONTENEDOR
I'ipo de Empaque Pallet
I'iempo de produccion envase 35 Dias
liempo de transito desde Origen a Destino 35 Dias
Precios totales k)({r 'k.cfcrcncia no incluyen IVA
\

Cordialmdnte, |
oo b
b
Luis Alejar&dro Parra Cardenas
Gerente y Rdp. Legal

Services Solutions SAS
Movil: 3192486390

Se pudo constatar que el contrato se ejecutd y se pagd por la totalidad de
$1.908.309.217,22, se observa en el libro auxiliar de presupuesto y en el Balance
Financiero del Acta de Liquidacion de fecha 09 de abril de 2024, vista a folios 165 a
167 del expediente contractual, tal y como se observa a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

FABRICA DE LICORES
DEL TOLIMVIA

NIT BOO 704 7632

ACTA DE LIQUIDACION CONTRATO FLT-070 DEL 07 DE FEBRERO DEL 2023
En el desarrollo del objeto del contrato, se ejecutaron las actividades relacionadas en
la clausula primera, quinta, séptima y novena.

El Proveedor durante la ejecuciéon del contrato cerlificod el pago de seguridad social y
aportes parafiscales

De acuerdo con lo establecido en la clausula séptima del contrato, el Proveedor De conformidad
con el Decreto No. 1082 de 2015, se comprometié a constituir a favor de la Fabrica de Licores
del Tolima las siguientes Garantias:

POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO ‘

AMPARO ANEXOS | VIGENCIA [ VIGENCIA } VALOR
Sy | DESDE L HASTA | ASEGURADO |
| Cumplimiento del | o | 08/02/2023 | 31/03/12024 $325.000.000.00
contrato 3 e ‘. S l
NUMERO DE POLIZA:25-44-101177466

POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CALIDAD

[

' AMPARO ANEXOS ‘ VIGENCIA VIGENCIA } VALOR

[ DESDE HASTA | ASEGURADO |
[ Catigad 7] 0 | 08/02/2023 | 31/03/2024 __| $650.000.000.00 |
[ NUMERO DE POLIZA: 25-44-101177466 __ e il

C. BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO

El Contrato se ejecutd en condiciones normales y de acuerdo con el siguiente Balance

Econdmico. ... . x Y ’ >
BALANCE ECONOMICO |

$3.250.000.000

Disponibilidad Inicial
$1.107.729.077

[
{ Disminucion presupuestal

| Disponibilidad contractual modificada Final $2.142.270.923 |
| Valor Ejecutado a la fecha |
Valor saldo presupuestal

Reintegro presupuestal |
| 0]

Diflerencia presupuestal | ST

£l valor de los servicios prestados corresponde a la suma de MIL NOVECIENTOS
OCHO MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS
CON VEINTI DOS CENTAVOS ($1.908.309.217,22) moneda corriente, y fueron pagados
por la Fabrica De Licores Del Tolima, a favor de SERVICES SOLUTIONS S.A.S,

identificada con NIT. 800.712.014-3.
D. LIQUIDACION DEL CONTRATO:

De conformidad con lo anterior expuesto, LAS PARTES expresamente acuerdan
liquidar el contrato de Suministro de envase de vidrio No. FLT-072 del 08 de febrero del
2023 en virtud de lo descrito en la presente acta y de acuerdo con lo sefalado en el
contrato, |la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

La presente liquidacién sobre la ejecucion del contrato constituye el balance definitivo
de la terminaciéon del contrato No. FLT-072 del 08 de febrero del 2023, a partir de la
fecha de suscripcion de la presente acta; el cual fue cumplido a cabalidad por la

empresa SERVICES SOLUTIONS S.A.S, identificada con NIT 900.712.014-3, en
cumplimiento de las obligaciones contractuales generales y especificas

Razén por la cual, se puede determinar que la Fabrica de Licores del Tolima
reconocid y pagd un valor adicional de $136 por cada envase adquirido de 375ml y
de $212 por cada envase adquirido de 750ml, vale aclarar que dichos valores son
sin el impuesto del IVA pero al momento de realizar los pagos a las facturas
presentadas por el contratista se incrementa el 19% por concepto de IVA,
incurriendo ademas en un pago de impuesto sobre iva, lo cual en materia tributaria
no es admisible, cuantificando en sobrecosto con IVA incluido en $161,84

M
opia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
rsién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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por cada envase adquirido de 375ml y de $252,28 por cada envase adquirido de
750ml.

A continuacion se detallan los valores unitarios de cada envase que debid reconocer
y pagar la Fabrica de Licores del Tolima sin tener en cuenta el Item cobrado por
ESTAMPILLAS, tomando como referencia los valores detallados en la propuesta
econdmica presentada por el contratista SERVICES SOLUTIONS S.A.S., siendo los
siguientes:

ENVASE DE 375m| CONTENEDOR DE
> 375ml €O 0 PRECIO UNITARIO | VA 19%

40 HC
Envase 375ml FLT FOB S 1.250 | $ 1.487,50
Flete Maritimo Qingdao-B/ventura | $ 317 | S 377,23
Gastos en destino S 100 | $ 119,00
Flete Terrestre B/ventura FLT S 110 [ $ 130,90
Utilidad S 350 | § 416,50
TOTAL S 2.127 | $ 2.531,13

ENVASE DE 750m| CONTENEDOR DE

PRECIO UNITARIO | IVA19%
40 HC

Envase 750ml FLT FOB S 2.010 | S 2.391,90
Flete Maritimo Qingdao-B/ventura | $ 633 |S 753,27
Gastos en destino S 200 | § 238,00
Flete Terrestre B/ventura FLT S 220 S 261,80
Utilidad S 350 | § 416,50

TOTAL S 3.413 | $ 4.061,47

Con base a lo anterior, este ente de control determina lo siguiente:

1. Para el PRIMER PAGO el contratista presenta factura electrdnica de
venta No. SS-61 de fecha 01 de junio de 2023 (vista a folio 62) por valor
de $124.232.092 IVA incluido correspondiente a 46.132 botellas de 375
ml pero dicha factura no se pagd por ese precio sino por valor de
$121.621.735,89 debido a un error del area financiera en la
interpretacion del valor total facturado, tal y como se puede observar en la
obligaciéon presupuestal No. 2023000564 (folio 68) y giro presupuestal de
gastos No. GG1-2023000565 (folio 69). No obstante dicho valor tampoco
corresponde al valor real que debia pagar la fabrica teniendo en cuenta que

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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en la propuesta presentada por el contratista (vista a folio 11) se puede
determinar que el precio por unidad de cada envase de 375ml corresponde a
$2.531,13 IVA incluido, sin tener en cuenta el cobro por concepto de
estampilla detallado en la propuesta del contratista, para un valor total por
las 46.132 botellas adquiridas de $116.766.089 IVA incluido, es decir
existe sobrecosto por valor de $4.855.647, toda vez que se pagé un valor
adicional por concepto de estampillas, tal y como se detalla a continuacion:

PRIMER PAGO

VALOR UNITARIO CON TOTAL PAGADO GIRO
FACTURA No.| DESCRIPCION (CANTIDAD| PAGO DE ESTAMPILLA (IVA | PRESUPUESTAL GG1-

INCLUIDO) 2023000565
55-61 Botella37sml | 46.132]$ 2.63639 | $  121.621.735,89
VALOR UNITARIO SIN PAGO )

) VALOR QUE SE DEBIA

FACTURA No.| DESCRIPCION |CANTIDAD|  DE ESTAMPILLA (IVA PAGAR DIFERENCIA
INCLUIDO)
55-61 Botella37sml | 46.132[$ 2531,13 | $  116.766.089,16 | $  4.855.646,73
| MAYORVALORPAGADO | $ 4.855.646,73 |

Tomado de: Papel de trabajo del Auditor.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

9@@9 cODIGO: PECHA
’ INFORME PE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITOR{A 06-03-2023
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Factura - iSiigo
SERVICES SOLUTIONS SAS
NIT 900.712.014-3
SO Carrera20TN|.185-56Aplo107Torre2
. ol: (601) 2486390 ;
i .)Co,omb,, Factura electrénica de venta
alejandro.parra01@hotmail.com i o
:::orn FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA sk e
890.704.76
Diraccién CARRERA::S | bt e
UR CALLE 24 Ciudad  Ibagué - Colombia Expedicién 0110612023, 11:00
Vencimlento 01/06/2023
Item Descripcién Cantidad
1 BOTELLA375mi ; : -
46,132,
32.00 121,622,174.14
Total items: 1
Valor en Letras: B 5
Ciento veinti i i i i s,
o |::12nr;ullones seiscientos veintidos mil ciento setenta Yy cuatro pesos m/cte A 10 19,835,376.04
Condiciones de Pago: S o
Total a Pagar 121,622,174.14

Transferencia

§ 121,622,174.14

Fuente: Expediente contractual No. FLT-072 de 2023 - Folio 62.

2. Para el SEGUNDO PAGO el contratista presenta la Factura electronica de
venta No. SS-62 de fecha 15 de junio de 2023 (vista a folio 84) por valor
de $347.262.654,49 1VA incluido correspondiente a 131.719 botellas de

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

. FECHA
CODIGO: )
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

375ml, es decir que el valor unitario que se pagd por botella fue de
$2.636,39. No obstante dicho valor no corresponde al valor real que debia
pagar la Fabrica de Licores del Tolima, teniendo en cuenta que en la
propuesta presentada por el contratista (vista a folio 11) se puede
determinar que el precio por unidad de cada envase de 375ml corresponde a
$2.531,13 IVA incluido (sin tener en cuenta el cobro por concepto de
estampillas detallado en la propuesta del contratista), para un valor total por
las 131.719 botellas adquiridas de $333.397.912,47 IVA incluido, es decir
existe un mayor valor pagado en la factura SS-62 de $13.864.741,94, toda
vez que se pagd un valor adicional por concepto de estampillas.

Igualmente, para el segundo pago el contratista presenta la Factura
electronica de venta No. SS-64 de fecha 21 de junio de 2024 (no reposa
en el expediente, la aportaron en trabajo de campo) por valor de
$32.132.321,33 IVA incluido correspondiente a 12.188 botellas de
375ml, es decir que el valor unitario que se pagd por botella fue de
$2.636,39, no obstante dicho valor no corresponde al valor real que debia
pagar la Fabrica de Licores del Tolima, teniendo en cuenta que en la
propuesta presentada por el contratista (vista a folio 11) se puede
determinar que el precio por unidad de cada envase de 375ml corresponde a
$2.531,13 IVA incluido (sin tener en cuenta el cobro por concepto de
estampillas detallado en la propuesta del contratista), para un valor total por
las 12.188 botellas adquiridas de $30.849.412,44 IVA incluido, es decir
existe un mayor valor pagado en la factura SS-64 por valor de
$1.282.908,89, toda vez que se pagd un valor adicional por concepto de
estampillas.

Asi mismo, con la factura electronica de venta No. SS-64 se cobra un
segundo item por valor de $245.532.196,80 IVA incluido correspondiente a
58.140 botellas de 750ml, es decir que el valor unitario que se pagd por
botella fue de $4.223,12, no obstante dicho valor no corresponde al valor
real que debia pagar la Fabrica de Licores del Tolima, teniendo en cuenta
que en la propuesta presentada por el contratista (vista a folio 11) se puede
determinar que el precio por unidad de cada envase de 750ml corresponde a
$4.061,47 IVA incluido (sin tener en cuenta el cobro por concepto de
estampilla detallado en la propuesta del contratista), para un valor total por
las 58.140 botellas adquiridas de $236.133.865,8 IVA incluido, es decir
existe un mayor valor pagado en la factura SS-64 por valor de $9.398.331,
toda vez que se pagd un valor adicional por concepto de estampillas.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

61




CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

A FECHA
CODIGO: p
INFORME DE -DM-CE- APROBACION:
, F61-PM-CF-02
AUDITORIA 06-03-2023

Es decir, en el segundo pago se evidencia un mayor valor pagado de
$24.545.981,82 correspondiente a las facturas SS-62 y SS-64, toda vez
que se hizo un pago total por valor de $624.927.172,53 y el valor que se
debia pagar de conformidad a los precios unitarios establecidos sin el cobro
de estampillas corresponde a la suma de $600.381.190,71; tal y como se
detalla a continuacion:

Gl

SEGUNDO PAGO
VALOR UNITARIO CON \
) TOTAL PAGADO AL
FACTURA No.| DESCRIPCION |CANTIDAD| PAGO DE ESTAMPILLA (IVA
CONTRATISTA
INCLUIDO)
$5-62 Botella 375 ml 131.719 | $ 2.636,39 | $ 347.262.654,41
SS-64 Botella 375 ml 12.188 | $ 2.636,39 | $ 32.132.321,32
SS-64 Botella 750 ml 58.140 | $ 422312 | $ 245.532.196,80
VALOR UNITARIO SIN PAGO .
. VALOR QUE SE DEBIA
FACTURA No.| DESCRIPCION |CANTIDAD DE ESTAMPILLA (IVA PAGAR DIFERENCIA
INCLUIDO)
$5-62 Botella 375 ml 131.719 | $ 2.531,13 | $ 333.397.912,47 | $ 13.864.741,94
$S-64 Botella 375 ml 12.188 | $ 2.531,13 | § 30.849.412,44 | $  1.282.908,88
SS-64 Botella 750 ml 58.140 | $ 4.061,47 | $ 236.133.865,80 | $  9.398.331,00

| MAYORVALORPAGADO | $

24.545.981,82 |

Tomado de: Papel de trabajo del Auditor.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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a5 - DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
S

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

.@.@i. INFORME DE copIGO:

, . F61-PM-CF-02
CONTRALORIA AUDITORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

FECHA
APROBACION:
06-03-2023

1578/23, 22:40 Factura - iSiigo

SERVICES SOLUTIONS SAS
NIT 900.712.014-3
- Carrera 20 N, 185 - 58 Apto 107 Torre 2
o Tel: (601) 2486390
Bogota - Colombia
alejandro.parra01@hotmail.com

Sefiores FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA

NIT 880.704.763-2 Teléfono  (602) 2634033
Direccién CARRERA 2A SUR CALLE 24 Ciudad Ibagué - Colombia Expedicién

Generacion
Vencimlento

Item Descripcion Cantidad

1 BOTELLA 375 m| 131,719.00

T items: 1
otal Total Bruto
Valor en Letras: VA 19%
Trescientos cuarenta y siete millones doscientos sesenta y dos mil seiscientos cincuenta

y cuatro pesos m/cte con cuarenta y nueve cent. Total a Pagar

Condiciones de Pago:
' Transferencia $ 347,262,654.49

Fuente: Expediente contractual No. FLT-072 de 2023 - Folio 84.

Factura electrénica de venta

No. SS 62

Fecha y hora Factura

15/06/2023, 22:39

15/06/2023, 22:39

Vr, Total

15/06/2023

347,262,654.49

291,817,356.71
55,445,297.78

347,262,654 .49

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

B

CONTRALORIJIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

INFORME DE
AUDITORIA

CODIGO: FECHA
F61-PM-CF-02 APROBACION:
06-03-2023

21/6/23, 08:06

SERVICES SOLUTIONS SAS
NIT 900.712.014-3
Carrera 20 N. 185 - 58 Apto 107 Torre 2
rozorns Tel: (601) 2486390
Bogoté - Colombia
alejandro.parra01 @hotmail.com

Seflores FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA
NIT 890.704.763-2

Direcclén CARRERA 2A SUR CALLE 24

tem Descripcién

1 BOTELLA 750 ml

Factura - iSiigo

Teléfono (602) 2634033

Cludad Ibagué - Colombia

Cantidad

58,140.00

12,188.00

ﬁ 2 BOTELLA375ml

Total items: 2

Valor en Letras:

Doscientos setenta y siete millones seiscientos sesenta 'y cuatro mil quinientos dieciocho

pesos m/cte con trece cent.

Condiciones de Pago:
Transferencia

Observaciones:

$ 277,664,518.13

Factura electrénica de venta
No. SS 64

Fecha y hora Factura
Generacion 21/06/2023, 08:06
21/06/2023, 08:06

21/06/2023

Expedicion

Vencimiento

Vr. Total

245,532,196.80

32,132,321.33

Total Bruto 233,331,527.84
IVA 19% 44,332,990.29

Total a Pagar 277,664,518.13

3. Para el TERCER PAGO el contratista presenta Factura electrénica de
venta No. SS-67 de fecha 25 de julio de 2023 (vista a folio 108) por valor
de $326.807.074,86 IVA incluido correspondiente a 69.888 botellas de 375ml
por valor de $188.206.287,36; y 32.130 botellas de 750ml por valor de
$138.600.787,50, pero dicha factura no se pagd por ese precio sino por

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. FECHA
CODIGO: )
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

valor de $319.940.869,92 debido a un error

del area financiera en la

interpretacion del valor total facturado, correspondiente a 69.888 botellas
de 375ml por valor de $184.252.373,76; y 32.130 botellas de 750ml
por valor de $135.689.006,25, no obstante dicho valor no corresponde al
valor real que debia pagar la Fabrica de Licores del Tolima, teniendo en
cuenta que en la propuesta presentada por el contratista (vista a folio 11) se
puede determinar que el precio por unidad de cada envase de 375ml
corresponde a $2.531,13 IVA incluido y de $4.061,47 IVA incluido para el
envase de 750ml (sin tener en cuenta el cobro por concepto de estampilla
detallado en la propuesta del contratista), para un valor por las 69.888
botellas de 375ml de $176.895.613,44 IVA incluido y por las 32.130
botellas de 750ml un valor de $130.495.031,10 para un total de
$307.390.644,54 1VA incluido, es decir existe un mayor valor pagado en el
tercer pago por valor de $12.550.225,38, toda vez que se pagd un valor
adicional por concepto de estampillas, tal y como se detalla a continuacion:

TERCER PAGO
VALOR UNITARI N
- ORU 0co TOTAL PAGADO AL
FACTURA No.[ DESCRIPCION |CANTIDAD| PAGO DE ESTAMPILLA (IVA
CONTRATISTA
INCLUIDO)
SS-67 Botella 375 ml 69.888 | S 2.63639 [ $ 184.252.024,32
SS5-67 Botella 750 ml 32130 [ $ 422312 | $ 135.688.845,60
VALOR UNITARIO SIN PAGO .
< VALOR QUE SE DEBIA
FACTURA No.| DESCRIPCION (CANTIDAD DE ESTAMPILLA (IVA PAGAR DIFERENCIA
INCLUIDO)
SS-67 Botella 375 ml 69.888 | S 2.531,13 [ $ 176.895.613,44 | $  7.356.410,88
SS-67 Botella 750 ml 32.130 | S 4.061,47 | S 130.495.031,10 [ $  5.193.814,50

| MAYORVALORPAGADO | $

12.550.225,38 |

Tomado de: Papel de trabajo del Auditor.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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&S - DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
E .B s. ” CODIGO: FECHA
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
AL LR AUDITORIA 06-03-2023
Factura - iSiigo
SERVICES SOLUTIONS sag :
PR mzor;nuoo.m.ows 3
e . 186 - 88 Apto 107 Torg 2 §
Tel:(601) 2485390 Fa i i
o ctura el;ctrsontca de venta ;
alejandro.parmali @hotmail com adichd g
3 3
Suforse FABRICA DE LICORES DEL ToLma :
NIT 690.704,763.2 o Fachay hora Factura §
2 elefol 2
Direccin CARRERAZASUR CALLE . R e . 280712023, 052 3
 Cludad Ibagué - Colombia Expediclon 280072023, 108 ;
ftom AV e i nlion 250712023 :
‘ - Descripclén ‘ c m[d e o P é
1 BOTEUAZZSmy At e B Ve Totl ;
2 BOTEUATS0m 69,888.00 184252 :
213000 paL g
Total items: 2 ' 15880625 §
Valor en Letras: Tresciento: Total Bruto . ;
: s diec i ; 274,62 ;
achenta pesos micts con un cent(_; ieve milones novcientos cuaentay un Urescientos va 10 iy
Condici 92,179,280.86
Tlr;r::f':rr;:s'de i o 6,865,694.85
cia 866,604,
§ ogtapogr  TolaPegr 319,041,380.01
Observaciones:

Aesla factura de venta
; aplican las normas re 4
Prestacion de senvicios dascritos an eglp m‘ mﬁu:f::’m (aticuio 51

Fuente: Expediente contractual No. FLT-072 de

ey 1231
Atorzacidn 1874 “m"’mmscﬂmdudedamhawmwm

" ¥ materialmente |3
prefijo §S desde 5 mercancias o
de envasay empanue Tarfa 1000 51180 Vigencia: 12 Mesos
2432326201 ZCTUcﬂmdUB'IS!e

el niimero

2023 - Folio 108.

Fabricamie Saftveare y Provesdor tecnoidgico: Sdgo SAS

4. Para el CUARTO PAGO el contratista presenta Factura electrénica de

venta No. SS-72 de fecha 20 de septiembre de 2023 (vista a folio 131) por
valor de $188.206.287,36 IVA incluido correspondiente a 69.888

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. FECHA
CODIGO: )
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

botellas de 375ml, no obstante dicho valor tampoco corresponde al valor
real que debia pagar la Fabrica de Licores del Tolima, teniendo en cuenta
que en la propuesta presentada por el contratista (vista a folio 11) se puede
determinar que el precio por unidad de cada envase de 375 ml corresponde
a $2.531,13 IVA incluido, para un valor total por las 69.888 botellas
adquiridas de $176.895.613,44 IVA incluido, es decir existe mayor valor
pagado en el cuarto pago por valor de $11.310.673,92, toda vez que se
pagd un valor adicional por concepto de estampillas, tal y como se detalla a
continuacion:

CUARTO PAGO
VALORUNITARIOCON | - o o
FACTURA No.| DESCRIPCION |CANTIDAD| PAGO DE ESTAMPILLA (IVA
CONTRATISTA
INCLUIDO)
$5-72 Botella 375 ml 69.888 | $ 269297 | $  188.206.287,36
VALOR UNITARIO SIN PAGO ]
) VALOR QUE SE DEBIA
FACTURA No.| DESCRIPCION |CANTIDAD|  DE ESTAMPILLA (IVA PAGAR DIFERENCIA
INCLUIDO)
$5-72 Botella 375 ml 69.888 | $ 2.531,13 | $  176.895.613,44 | $ 11.310.673,92

| MAYORVALORPAGADO |$  11.310.673,92 |

Tomado de: Papel de trabajo del Auditor.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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&S - DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
&& PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
'@@‘ CODIGO: FECHA
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
vy, 43130 T ———
Faclura - iSiigo
SERVICES SOLUTIONS s 4
= i NIT 900.712014.3
arrera ZOT:‘ ; g(;-) f;i ::;3(;07 Torre 2 F
B~ ke actura electrénica de ventg
alejandro,parra0 @hotmail com No.§S 72
Sefiores FABRICA DE LICORES DEL To(
NIt 890704 763.2 = Fecha y hora Factura
9 = ono g
Direccion CARRERA 24 SUR CALLE 2% o ::02) ?634033 Generfclnfm 20092023, 2030
agué - Colombia Expedicion 2010912023, 20:30
‘tem Vencimiento 20009 2023
Descripcion 3
I BOTELLA37S m .
Vr, Total
69,888.00
18425237376 &
Total items: 1
Valor en Letras: ¢ : Total Bruto
trescientos seter;[g: ?,tgso;z:gstaré;zalro Millones doscientos cincuenta y dos mil P
con setenta y seis gent WA19% 0
. ,049,743.36
Condiciones de Paqo: ,
go. Retefuente 259
Transferencia 3 3,953,913.60
$ 18425237376 ol P 184,252,373, 76
Observaciones: i

3 lelra de camby

10 {arliculo § Ley 1231 de 2008)
2 2008)

n 18764044475
3 292 Ach

46451496671e997 26 1¢500ea77

Fuente: Expediente contractual No. FLT-072 de 2023 — Folio 131.

5. Para el QUINTO PAGO el contratista presenta Factura electronica de
venta No. SS-72 de fecha 01 de noviembre de 2023 (vista a folio 154) por
valor de $188.206.287,36 IVA incluido correspondiente a 69.888 botellas

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. FECHA
CODIGO: )
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

de 375ml, no obstante dicho valor no corresponde al valor real que debia
pagar la Fabrica de Licores del Tolima, teniendo en cuenta que en la
propuesta presentada por el contratista (vista a folio 11) se puede
determinar que el precio por unidad de cada envase de 375ml corresponde
a $2.531,13 IVA incluido, para un valor total por las 69.888 botellas
adquiridas de $176.895.613,44 IVA incluido, es decir existe un mayor
valor pagado en el quinto pago por la suma de $11.310.673,92, toda vez
que se pagd un valor adicional por concepto de estampillas, tal y como se
detalla a continuacion:

QUINTO PAGO
VALOR UNITARIO CON
) TOTAL PAGADO AL
FACTURA No.| DESCRIPCION [CANTIDAD| PAGO DE ESTAMPILLA (IVA
CONTRATISTA
INCLUIDO)
$5-77 Botella 375 ml 69.888 | $ 269297 | $  188.206.287,36
VALOR UNITARIO SIN PAGO .
. VALOR QUE SE DEBIA
FACTURA No.| DESCRIPCION [CANTIDAD|  DEESTAMPILLA (IVA PAGAR DIFERENCIA
INCLUIDO)
S5-77 Botella 375 ml 69.888 | $ 2531,13|$  176.895.613,44 | $ 11.310.673,92

| MAYORVALORPAGADO |$  11.310.673,92 |

Tomado de: Papel de trabajo del Auditor.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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‘S
P.

CONTRALORIA

DEL TOI
Rl DEL TOI

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

cODIGO: FECHA
INFORME DE ey APROBACION:
L F61-PM-CF-02
AUDITORIA 06-03-2023

SERVICES SOLUTIONS SAS

kb imsraty Factura electronica de venta

- Carrera 20 N. 185 - 58 Apto 107 Torre 2 Mo, 88 77
X Tel: (601) 2486390
Bogoté - Colombia
alejandro.parra01 @hotmail.com
Fecha y hora Factura
Sefiores FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA e T 0111112023, 13:16
Nt §90,701.769% Toutog (602) 2610%9 Expedicion 01/11/2023, 13:18
Direccion CARRERA 2A SUR CALLE 24 Ciudad Ibagué - Colombia ke 011112023
I Descripcion Cantidad Vr. Total
itam
3 ( 184,25 76
BOTELLA 375 ml £9,888,00
i t 158,156,544.00
Total items: 1 Total Bruto
i i i i A19Y 30,049,743.36
Valor en Letras: Ciento ochenta y cuatro millones doscientos cincuenta y dos mil IVA
trescientos setenta y tres pesos m/cte con setenta y seis cent. SRS 3953.913.60
Total a Pagar 184,252,373.76

Condiciones de Pago:
Transferencia

$ 184,252373.76

‘servaciones:

Fuente:

6.

Con esta el Comprador deciara haber recibido real y mater almente las mercancias

articulo § Ley 1231 de 2008). ¢
( ion 187’6404“75121 aprobado en 20230215 prefijo S8 desde el nimero 51 al 80 Vigencia: 12 Meses

fa 6x1000

A esta factura de vants aplican i8s normas relstivas a }a letra de cambio
itos en este titulo - | imero Autorizaci

reslacion de serviclos descritos en este titulo - Valor, Nu ; i sk
s ansable da VA - Actividad Econdmica 8282 Actividades de envase y empa: ; il
’ ad35h 7509787503027 ecd7622efacab3f279¢k c5bé 20304de55¢

CUFE: £95735a5006645276528530656db4c3ald 298bldfRdes

Expediente contractual No. FLT-072 de 2023 - Folio 154.

Para el SEXTO PAGO el contratista presenta Factura electronica de venta
No. SS-76 de fecha 17 de octubre de 2023 (los soportes no reposan en el
expediente, fueron aportados en trabajo de campo y se encuentran
archivados en la carpeta de pagos) por valor de $188.206.287,36 IVA
incluido correspondiente a 69.888 botellas de 375ml, no obstante dicho
valor no corresponde al valor real que debia pagar la Fabrica de Licores del
Tolima, teniendo en cuenta que en la propuesta presentada por el
contratista (vista a folio 11) se puede determinar que el precio por unidad de
cada envase de 375ml corresponde a $2.531,13 IVA incluido, para un
valor total por las 69.888 botellas adquiridas de $176.895.613,44 IVA
incluido, es decir existe un mayor valor pagado en dicha factura por valor de
$11.310.673,92, toda vez que se pagd una suma adicional por concepto
de estampillas, tal y como se detalla a continuacion:
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@ eg S : CODIGO: FECHA |
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
SEXTO PAGO - NO REPOSA EN EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL
VALOR UNITARIO CON
a TOTAL PAGADO AL
FACTURA No.| DESCRIPCION (CANTIDAD| PAGO DE ESTAMPILLA (IVA
CONTRATISTA
INCLUIDO)
SS-76 Botella 375 ml 69.888 | $ 2.692,97 | $ 188.206.287,36
VALOR UNITARIO SIN PAGO 7
a VALOR QUE SE DEBIA
FACTURA No.| DESCRIPCION |CANTIDAD DE ESTAMPILLA (IVA PAGAR DIFERENCIA
INCLUIDO)
SS-76 Botella 375 ml 69.888 | $ 2.531,13 | $ 176.895.613,44 | $ 11.310.673,92

| MAYORVALORPAGADO | $

11.310.673,92 |

Tomado de: Papel de trabajo del Auditor.

17110/23, 16:28

SERVICES SOLUTIONS SAS

Factura - iSiigo

]

NIT 900.712.014-3

Carrera 20 N. 185 - 58 Apto 107 Torre 2
Tel: (601) 2486390
Bogota - Colombia

Factura electronica de venta
No. SS 76

alejandro.parra0@hotmail.com

69,888.00

Sefores FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA
NIT 890.704.763-2 Teléfono  (602) 2634033
Direccion CARRERA 2A SUR CALLE 24 Ciudad Ibagué - Colombia
item Descripcion Cantidad
BOTELLA 375 ml
Total items: 1

Valor en Letras: Ciento ochenta y cuatro millones doscientos cincuenta y dos mil
trescientos setenta y tres pesos micte con setenta y seis cent.

Condiciones de Pago:

Transfe

rencia

§ 184,252,373.76

Fuente: Carpeta de pagos No. FLT-072 de 2023.

Fecha y hora Factura

Generacion 17/10/2023, 16:26
Expedicion 17/10/2023, 16:26
Vencimiento 1710/2023
Vr. Total
184,252,373.76
Total Bruto 158,156,544.00
IVA 19% 30,049,743.36
Retefuente 2.5% 3,953,913.60
Total a Pagar 184,252,373.76
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7. Para el SEPTIMO PAGO el contratista presenta Factura electrénica de

venta No. SS-80 de fecha 18 de diciembre de 2023 (los soportes no
reposan en el expediente, fueron aportados en trabajo de campo y se
encuentran archivados en la carpeta de pagos) por valor de $277.201.575
IVA incluido correspondiente a 64.260 botellas de 750ml, no obstante
dicho valor no corresponde al valor real que debia pagar la Fabrica de
Licores del Tolima teniendo en cuenta que en la propuesta presentada por el
contratista (vista a folio 11) se puede determinar que el precio por unidad de
cada envase de 750ml corresponde a $4.061,47 IVA incluido, para un
valor total por las 64.260 botellas adquiridas de $260.990.062,2 IVA
incluido, es decir que existe un mayor valor pagado en dicha factura por la
suma de $16.211.512,8, toda vez que se pagd un valor adicional por
concepto de estampillas, tal y como se detalla a continuacion:

SEPTIMO PAGO - NO REPOSA EN EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL
VALOR UNITARIO CON
] TOTAL PAGADO AL
FACTURA No.| DESCRIPCION |CANTIDAD| PAGO DE ESTAMPILLA (IVA
CONTRATISTA
INCLUIDO)
55-80 Botella 750 ml 64.260 | $ 431375 $  277.201.575,00
VALOR UNITARIO SIN PAGO ]
] VALOR QUE SE DEBIA
FACTURA No.| DESCRIPCION |CANTIDAD|  DE ESTAMPILLA (IVA PAGAR DIFERENCIA
INCLUIDO)
55-80 Botella 750 ml 64.260 | $ 4.061,47 [ $  260.990.062,20 | $ 16.211.512,80
| MAYORVALORPAGADO | $ 16.211.512,80 |
Tomado de: Papel de trabajo del Auditor. 7
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18/12/23, 10:53 Factura - iSiigo

SERVICES SOLUTIONS SAS
NIT 800.712.014-3 o,
. Carrera 20 N, 185 - 58 Apto 107 Torre 2 Factura electronica de venta
Tel: (601) 2486390 No. SS 80
Bogot4 - Colombia
alejandro.para01@hotmail.com
) Fechay hora Factura
Sefiores FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA -
Generacion 1811212023, 10:52
NIT 890.704.763-2 Teléfono (802) 2634033 o
R = o Expedicién 18/12/2023, 10:52
16 RERA 2A CA 4 Cii Ib: -C b
Direccion CARRERA 2A SUR CALLE 2: uda ague - Colombia R 181212023
ftem Descripcion Cantidad Vr. Total
1 BOTELLA 750 ml 64,260.00 271,378,012.50
5 = F
Total items: 1 Total Bruto 232,942,500.00 ¥
3
Valor en Letras: Doscientos setenta y un millones trescientos setenta y ocho mil doce IVA 19% 44,259,075.00 ¥
pesos m/cte con cincuenta cent.
Retefuente 2.5% 5,823,562.50
Condiciones _de Pago: Total a Pagar 271,378,012.50
Transferencia $ 271,378,012.50
Observaciones:
™\ A esta factura de venta aplican las normas relativas a la letra de cambio (articulo 5 Ley 1231 de 2008). Con esta el Comprador declara haber recibido real y materiaimente las mercancias o
prestacion de servicios descritos en este titulo - Valor. Numero Autorizacion 18764044475121 aprobado en 20230215 prefijo S8 desde el nimero 51 al B0 Vigencia: 12 Meses

Responsable de [VA - Actividad Economica 8292 Actividades de envase y empaque Tarifa 6x1000
CUFE: b77036ab523d111fdd47c09c633861d74e3aae3aa6501532¢efaf426cf 1cbb 1068507 114bc3a61d3e5d39c5ced04d58e

Fuente: Carpeta de pagos No. FLT-072 de 2023.

Asi las cosas, después de analizada y evaluada la informacion, se establece que la
Fabrica de Licores del Tolima incurri6 en un Dafio Patrimonial al Estado,
representado en el detrimento patrimonial de recursos publicos debido a la
falta de control y supervision en el proceso contractual No. 072 de 2023, desde su
etapa precontractual generando en su momento un dafo futuro cierto al aceptar
pagarle al contratista un valor por concepto de estampillas y sobre el cual
adicionalmente se gravd con el impuesto del IVA del 19%, evidenciado en la
propuesta econdmica presentada por el contratista, el cual se vio materializado en
la ejecucion contractual al momento de afectar el presupuesto cuantificando el dafio
patrimonial por valor total dc NOVENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y CINCO
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON CUARENTA Y NUEVE
CENTAVOS M/CTE ($92.095.388,49=), que corresponde a la sumatoria total
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del presunto dafio patrimonial causado en las condiciones descritas anteriormente y
que se resume en la siguiente tabla por facturas que fueron pagadas al contratista:

COMPROBANTE CAUSACION
FACTURA No. VALOR DE LA FACTURA | DE PAGO -LIBRO AUXILIAR DE | DETRIMENTO PATRIMONIAL
PRESUPUESTO

55-61 S 121.621.735 |PC2-2014000848 S 4.855.646,73
55-62 S 347.262.061 S 13.864.741,94
SS-64 $ 277.664.440 PC2-2014000853 S 10.681.239,88
55-67 $ 319.940.542 |PC2-2014000872 S 12.550.225,38
SS-72 $ 188.206.287 |PC2-2014000877 S 11.310.673,92
SS-77 $ 188.206.287 |PC2-2014000889 S 11.310.673,92
55-76 S 188.206.287 |PC2-2014000895 S 11.310.673,92
55-80 S 277.201.575 |PC2-2014000912 S 16.211.512,80
TOTAL EJECUTADO | $ 1.908.309.214 [PRESUNTO DETRIMENTO |$ 92.095.388,49

Tomado de: Papel de trabajo del auditor.

Por lo anterior este 6rgano de control considera que se configura dafo patrimonial
al Estado representado en el detrimento de los recursos publicos detallados en la
condicién de la presente observacién, por valor total de NOVENTA Y DOS
MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($92.095.388,49=),
generando con ello un alcance de tipo fiscal de conformidad con los articulos 3 y 6
de la Ley 610 de 2000, al aceptar la propuesta econdmica presentada sin percatarse
de que el contratista incluyd dentro de la oferta un cobro adicional a cada envase
por concepto de "Estampillas’, valor que debia ser asumido directamente por el
contratista y del cual no hay lugar para que la entidad contratante asuma dicho
gasto de conformidad con el Estatuto de Rentas Departamental del Tolima
(Ordenanza 014 de 2017) y con la cldusula décimo quinta del contrato 072,
generando con ello una gestion fiscal antiecondmica.

Causas:

e Falta de instrumentos de control y seguimiento por parte del gerente al
momento de aprobar la propuesta econdmica presentada por el contratista y
del supervisor del contrato para garantizar la ejecucién y cumplimiento del
objeto contractual respecto al suministro de los valores unitarios detallados
en la propuesta econdmica, para garantizar que los recursos sean utilizados
debidamente.
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e Inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular,
incumpliéndose ademas deberes funcionales de los servidores publicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una
posible falta disciplinaria de acuerdo con el articulo 26 y ss. de la Ley 1952
de 2019.

e Omisidn del deber de realizar el seguimiento y control econémico durante la
etapa precontractual del contrato, afectado con ello la correcta
administracion e inversion de los recursos publicos que debe ejercer la
entidad contratante lo que generd un dafio patrimonial al estado debido al
detrimento patrimonial de recursos publicos al reconocer y pagar al
contratista un valor adicional por botella adquirida bajo el concepto de cobro
de estampillas por parte del contratista, al cual adicionalmente se le
incrementd el 19% de IVA, es decir se pagd impuesto sobre renta.

Efecto:

Gestidn Fiscal ineficaz e ineficiente debido a la inadecuada administracion y
disposicion de los recursos publicos destinados para el proceso de contratacion No.
072 de 2023

De igual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con ello falta
disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019,
debido al incumplimiento de los deberes enmarcados en el numeral 22 del Articulo
38 de la Ley 1952 de 2019, que reza:

"22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados.”

Evidenciando asi una inadecuada administracion de los recursos econdmicos de la
Fabrica de Licores del Tolima, que a su vez atenta contra los principios de la funcién
publica y va en contravia de los deberes de las entidades estatales de vigilar y
salvaguardar los valores que le han sido encomendados para que sean utilizados
racionalmente.

Respuesta de la Entidad:

"Una vez analizada la presente observacion, ante esta Contraloria Departamental,
encontramos nuestra oposicion a la misma, no como una forma de querer tener un
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contradictorio caprichoso frente a la defensa, si no que se debe tener en cuenta la
clase de entidad que es la Fabrica de Licores del Tolima, que esta catalogada por
ley como EICE y que su régimen juridico contractual esta previsto por la legislacion
privada en donde muchas de sus acciones contractuales estin dadas por la
autonomia de la voluntad y el animo de lucro.

Descendliendo en la postura de solicitar el retiro de esta observacion con incidencia
disciplinaria, sea pertinente aclarar como lo establece el contrato, que la oferta hace
parte integral de contrato, que se cuenta con un presupuesto estimado (estudios
previos) conforme a las condiciones que para la época imponia el mercado, ya que
las cantidades de envase y la presentacion de los mismos varia conforme a dicha
necesidad la cual puede ser objeto de alterarse mes a mes. Por ello determinar
desde un comienzo la cantidad de envase requerido no es posible y se hace es un
estimativo de acuerdo con las expectativas del mercado en e/ momento. El valor de
cada unidad (envase) esta claramente establecido, tanto es asi que para el caso
presente se detallo de manera clara el valor del producto en China, su embarque, el
flete de Buenaventura a Ibagué, el valor de estampillas y la utilidad esperada por el
contratista.

De acuerdo con la lectura de la presente observacion se evidencia una imprecision
instintiva del drgano fiscal al considerar que el valor discriminado de la propuesta
economica detallado como estampilla no debe ser cobrado por parte del contratista
y reconocido por la FLT, ya que como lo establece el contrato dicha erogacion
tributaria corresponde al colaborador contractual de su peculio y/o utilidad.

Al respecto es preciso sefialar que el valor de los productos o servicios estd
compuesto por los costos (directos e indirectos) y los gastos (impuestos - tasas
contribuciones entre otros) para la ejecucion contractual.

Asr lo ha determinado la doctrina y la jurisprudencia; al respecto se trae a colacion

concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica (CGR-OJ-

036-2021):
"(...) Entonces, cuando el contratista presenta su propuesta economica,
cuyo monto estd limitado por el valor del presupuesto oficial establecido
con base en el estudio de mercado al que se hizo referencia en el acapite
anterior, para ser evaluada por la Administracion, debe tener en cuenta:
1. Los costos directos de ejecucion del contrato, tales como suministros,
materiales, transportes, mano de obra, entre otros; 2.Los costos
indirectos o costos de administracion, que se requieren para la ejecucion
de un contrato estatal, tales como papeleria, insumos de oficina, polizas
de seguro, impuestos, entre otros; 3. Imprevistos, que puedan generarse
durante la ejecucion del contrato, 4. La utilidad esperada por éste. (...)"
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Continua al respecto el concepto senalando lo siguiente:

“(...) Ahora bien, en cuanto algunas de las consultas formuladas aluden a
los impuestos como parte del valor en los contratos estatales, resulta
pertinente tener en cuenta que los impuestos pueden catalogarse como
gastos indirectos en el valor de un contrato estatal, que corresponden a
una obligacion preexistente a éste, pues se encuentra previsto en norma
legal, de manera que el contratista al presentar su oferta y al firmar el
contrato conoce de la obligacion que debe asumir, por ello, le
corresponde presupuestario dentro de los gastos del contrato, en tanto su
celebracion y ejecucion da lugar a los mismos.

Asl, los impuestos que debe asumir el contratista por la celebracion o
€jecucion de un contrato determinado son gastos asociados al mismo y,
por lo tanto, pueden discriminarse de ese modo en la oferta que serd
evaluada en igualdad de condiciones con las demds que se hayan
presentado en el respectivo proceso de seleccion. (...)"

El Consejo de Estado explica que en el precio estan incluidos todos los costos en
que se incurre para vender un bien o prestar un servicio. «El precio cubre los costos
en que incurre la entidad para prestar el servicio, incluyendo los gastos de
funcionamiento y las previsiones para amortizacion y crecimiento de la inversion.
(Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 24 de octubre de 2002, Exp
13.408. C.P. Ligia Lopez Diaz).
La doctrina también ha teorizado en torno a lo que se debe entender incluido en el
precio en la contratacion estatal. Asi, se ha sostenido que dentro del precio se
incluyen todos los costos en que incurre el contratista para cumplir con las
obligaciones que va a adquirir y satisfacer su derecho a obtener utilidad.:

En primer lugar, el precio debe incluir los costos en que incurriré el
contratista para cumplir sus obligaciones y obtener la utilidad que espera
del negocio. Esto significa que hacen parte del precio las inversiones y
gastos que deba hacer, mas la utilidad que espera. Entre los costos se
encuentran los impuestos que afectaran el contrato, por ejemplo, el IVA,
la contribucion especial, las estampillas, y otros. Esta precision resulta
importante porque el valor, que incluye el impuesto, determina el precio
final. Basta hacer una pregunta para entender la idea: cun bien gravado
puede venderse sin el impuesto, sin violar las normas tributarias? Como
no es posible, entonces es inevitable incorporarlo al costo, porque el
oferente -futuro contratista- inevitablemente debe incurrir en €l, so pena
de no poder cobrarlo luego. En otras palabras, es absurdo presentar una
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oferta que no incluya los impuestos que gravan la actividad o los
productos, guardando la esperanza de que se adjudique el contrato por
ese precio - que serd bajo-, y confiando en que posteriormente se podrd
facturar el impuesto, so pretexto de que al fin y al cabo la ley grava la
actividad. Por €l contrario, el oferente tiene la obligacion de incluir todos
los gastos en que incurrird para vender sus bienes o servicios, so pena de
que la entidad entienda que el precio ofrecido los incluye, y luego sdlo
pagara el precio ofertado, pues alli se debieron incluir -es lo Iogico y asi
debe entenderse- todos los gastos en que incurrird €l proponente. (Marin
Cortés, Fabian G. El precio. Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. Medellin,
2012, p. 60).

Desconocer que el valor de las estampillas hace parte del precio del producto o
servicio finalmente cobrado a la entidad generaria un desequilibrio en la relacion
contractual, persistir en dicha teoria traeria como viable desconocer los costos por
transporte y aranceles discriminados en la oferta para poner el producto en la FLT.

No existe claramente los elementos configurativos del dafo fiscal, ya que el
supuesto error del contratista fue haber discriminado los valores que componen
cada item del valor de la botella y establece el ente fiscalizador un valor unitario a la
botella que no corresponde con la realidad desconociendo los costos necesarios
para adquirir el envase. En otras palabras, entiende que simplemente se debio
establecer un valor global a cada botella sin ejecutar la discriminacion de los costos
que determinan dicho valor por unidad.

Darfle un alcance interpretativo al clausulado del contrato de que los costos de
retencion en la fuente, estampillas, tasa pro deporte que efectivamente son
cancelados por el contratista no hacen parte de los costos indirectos reflejados en el
precio del producto y por ende del contrato, es desconocer los principios basicos
contables y contractuales. Por tal motivo se solicita respetuosamente el
desistimiento de la presente observacion en el informe final de auditoria,
con presunta incidencia disciplinaria, y retirar esta observacion.”

Analisis de la Respuesta:

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que lo manifestado no logra desvirtuar lo
consignado en la Observacion No. 06 del informe preliminar, toda vez que si bien se
argumenta que el contratista debe tener en cuenta distintos factores que
incrementan el precio final de la propuesta, no se puede desconocer lo
reglamentado en el Estatuto de Rentas Departamental (Ordenanza 014 de 2017),
en la cual se estipula en el articulo 200 que:
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"ARTICULO 200. SUJETO PASIVO

Toda persona natural o juridica que realice o adelante cualquiera de los
hechos o actos generadores de la obligacion de pagar la estampilla, cuya
emision se ordena a través de la presente Ordenanza, y los representantes
legales de cada entidad del orden departamental, incluidas la Contraloria,
la Asamblea Departamental y los entes universitarios autonomos, que como
agentes de retencion deben cumplir los deberes formales relativos al
gravamen, segun el hecho generador de que se trate.”

Vale la pena aclara que la incidencia fiscal no va encaminada al cobro de utilidades
y demas conceptos cobrados por el contratista, sino especificamente por el pago
que hizo la Fabrica de Licores del Tolima por concepto de estampillas,
configurandolo como sujeto pasivo al realizar un pago que debié ser asumido
directamente por el contratista, tal y como se especificd en la condicion del presente
hallazgo.

De igual manera se reitera que se desconocid la clausula décimo quinta del contrato
072, la cual estipula lo siguiente:

"GASTOS: seran por cuenta del CONTRATISTA los siguientes gastos: a)
Retencion en la Fuente, si a ello hubiere lugar, b) Las estampillas de ley de
acuerdo a las normas Departamentales. c¢) Ademds del pago de la TASA
PRO-DEPORTE del 2% del valor del contrato. ...”(Subrayas fuera del texto)

De lo anterior, se puede concluir que lo manifestado por el sujeto de control, no es
suficiente para desvirtuar la observacion No. 06 del informe preliminar, situacion
que permite a la Contraloria Departamental del Tolima CONFIRMAR el hallazgo en
los términos ya conocidos.

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 07: No se recaudo el 2% del valor
total del contrato por concepto de Tasa Pro-Deporte y Recreacion.
Con Beneficio Cuantitativo de Auditoria por valor de $1.507.035.
(Se confirma parcialmente la observacion)

o
Contrato N 069 del 07 de febrero de 2023.

Prestacion de servicios profesionales para la renovacion de la marca

Objeto R L
] tapa roja, vigilancia y tramites ante el INVIMA.

Valor Inicial $169.048.609

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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, INFORME DE stg::-Gcgioz APRI‘:’E:AT;"’W
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
Contratista MUNOZ ABOGADOS S.A.S.
Supervisor HECTOR YESID RAMIREZ HERNANDEZ
EMILSE MARROQUIN SALAS.
Fecha Inicio 10 de febrero de 2023.
Fecha 31 de diciembre de 2023.

Terminacion

Fecha de Adicion |13 de diciembre de 2023.

Valor Adicion $4.770.000=
Valor Total del|$173.818.609=
Contrato

Criterio:

Constitucion Politica, articulo 209.

Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss.

Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 22.

Ley 1952 de 2019, articulo 67.

Ley 610 de 2000, articulos 3 y 6.

Decreto 403 de 2020, articulo 3.

Ordenanza No. 038 del 02 de diciembre de 2020.

Ordenanza No. 038 del 30 de diciembre de 2022.

Expediente contractual FLT-069 del 07 de febrero de 2023.

Ordenanza No. 014 de 2017, Estatuto de Rentas Departamental del Tolima.

Condicion:

Al evaluar el expediente contractual No. 069 de 2023, se puede evidenciar que la
fabrica de Licores del Tolima, vulnero los principios de la vigilancia y el control fiscal
enunciados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, concretamente los principios
de eficiencia, economia y oportunidad, toda vez que no se realizé el recaudo total
correspondiente al 2% por concepto de estampillas Pro-Deporte y Recreacion, de
conformidad con lo estipulado en el Estatuto de Rentas Departamental, Ordenanza
No. 038 de 2020, la cual establece en su articulo SEGUNDO el "HECHO
GENERADOR: esta constituido por la suscripcion de contratos y convenios que
realice el Departamento del Tolima, sus establecimientos publicos, Empresas
Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado, Sociedades de economia mixta
donde posea capital social o accionario superior al 50% y las entidades
descentralizadas indirectas con personas naturales o juridicas.”

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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. FECHA
CODIGO: )
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

Asi mismo el articulo CUARTO de la Ordenanza No. 038 de 2020, establece como
SUJETO PASIVO a 'toda persona natural o juridica que suscriba contratos,
convenios o negocie en forma ocasional, temporal o permanente suministros, obras
asesorias, consultorias, provisiones e intermediaciones y demas formas
contractuales que celebren con el departamento del Tolima, sus establecimientos
publicos, Empresas Industriales y Comerciales, y Sociedades del Estado, Sociedades
de economia mixta donde posea capital social o accionario superior al 50% y las
entidades descentralizadas indirectas.”

Respecto a la tarifa de la estampilla Pro-Deporte y Recreacidon, se establecio
mediante el articulo SEXTO que sera del DOS POR CIENTO (2%) del valor total
del contrato, asi mismo sefala en su articulo séptimo que "Son responsables
directos en calidad de agentes recaudadores de la Tasa Pro Deporte y Recreacion,
las entidades sefialadas en el PARAGRAFO del articulo 2° y articulo 4° de la
presente Ordenanza.”.

Que mediante la Ordenanza No. 038 de 2022 se adiciond dos articulos a la
Ordenanza No. 038 de2020, y para el caso concreto se trae a colacién el articulo
SEXTO A que reza: "CAUSACION: Las entidades responsables del recaudo de los
recursos de la Tasa Pro Deporte y Recreacion, deberan hacer una unica retencion
en el primer pago hecho al contrato o convenio, aplicando la tarifa sobre el valor
total del contrato o convenio constitutivo del hecho generador de la tasa.”

Por lo anterior y una vez revisado el expediente contractual No. 069 de 2023, se
pudo establecer que no se hizo el recaudo total del 2% correspondiente a la
estampilla pro-Deporte y Recreacidn, toda vez que como se puede observar en el
"Comprobante de pago y contabilidad causacién No. PC1-10235" de fecha 28 de
febrero de 2023 (folio 105), dicho descuento se hizo por valor de $1.406.723, no
obstante el valor total ejecutado del contrato incluida la adicién (folio 185) fue de
$173.368.606, teniendo en cuenta que con el Acta de Liquidacion del contrato se
hizo una liberacién de $450.003; ante lo cual se debe descontar el IVA del 19%
para obtener el valor base para liquidar estampillas siendo de $145.687.904,2
para un valor total del 2% por $2.913.758,08, es decir, existe una diferencia que
se dejo de recaudar por valor de $1.507.035 por concepto de Tasa Pro-Deporte y
Recreacidn, tal y como se evidencia a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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B. ,
v INFORME DE CODIGO: PECHA.

- , F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

—— = | COMPROSANTE DE PAGO Y |
No:

Nit: 6907047632 SKSOLWOIZ PC1 10235

L < 28-2023

Concepto POR PRESTACION DE SERVICIOS Pog: 1 Feb-

PROFESIONALES PARA LA RENOVACION DE LA MARCA TAPA ROJA, VIGILANCIA Y TRAMITES ANTE EL

INVIMA, DE CONFORMIDAD CON EL CONTRATO DE SERVICIOS N° 069 DEL 07 OE FEBRERO DE 2023, SEGUN
\ FACTURA FE 3308 DEL 20/02/202)
I Proveedor: MUROZ ABOGADOS S.AS NIt/ C.C: 830090578 v Plaze 0 Feb-28-2023 ]
[ Codigo [ Detatie | Debito | Credito |
511179 Honorarios 20,718,979.00

244506 Compra de servicos (Do)-IVA 3,936,606.00

243625002 Impuests 3 las ventas retenido al Ragimen Comin 590,491.00 .
SR 2 . e daiatadas L1100y 2.279. ¢

I 240790002 Tasa prodeporte y recreacion departamental 1,406,723.00 7 |,

290722004 Pro-hospital SO0
240722003 Pro-cutira 207,190.00 /v
240722006 Pro-electrificacion 103,595.00 7 v
939011003 Bones y servicios 24,655,585.00

991502 HONORARIOS 3 24,655,585.00
249054001 POR PRESTACION DE SERVICIOS ( /’j 19,861,308.00
= — [ Aprobé Hr—
’ ﬂ-!t* [~ Revisé Wt l U Total 19,861,308.00

{/
Lo | ot LA
G T il

FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA

Fuente: Expediente contractual No. FLT-069 de 2023 — Folio 105.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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INFORME DE

CONTRALORIA AUDITORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

CODIGO: FECHA
F61-PM-CF-02 APROBACION:
06-03-2023

FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA

ACTA DE TERMINACION - LIQUIDACION

CONTRATO No.:

069

FECHA DEL CONTRATO :

07/ FEBRERO//2023

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

OBJETO: PARA LA RENOVACION DE LA MARCA TAPA ROJA,
VIGILANCIA Y TRAMITES ANTE EL INVIMA.
CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA

VALOR: X OCHO SEISCIENTOS PESOS M/CTE

($169.048.609) IVA INCLUIDO

VALOR ADICION:

CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
PESOS ($4.770.000) IVA INCLUIDO

VALOR TOTAL DEL CONTRATO:

CIENTO SETENTA W TRES MILLONES
OCHOSCIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS
NUEVE PESOS ($173.818.609) IVA INCLUIDO

CONTADOS A PARTIR DE SU LEGALIZACION Y

PLAZO: SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO HASTA EL 31
DE DICIEMBRE DE 2023
ADICION: Si

CONTRATISTA:

MUNOZ ABOGADOS S.A.S.

HECTOR YESID RAMIREZ HERNANDEZ Y EMILSE

SUPERVISOR: MARROQUIN SALAS

FECHA DE _INICIO 10/02/2023
FECHA DE TERMINACION 31/12/2023
CDP 2023000116
RP 2023000139
CDP ADICION 2023000839
RP ADICION 2023000876

En la Gerencia de la Fabrica de Licores del Tolima, se procede a realizar el Acta de
liquidacién Contrato No. FLT-069 del 7 de febrero de 2023, suscrito por FRANZ
LEONARDO MARCELO BEDOYA RUBIO., Gerente General de la Fabrica de Licores del
Tolima, y MUNOZ ABOGADOS S.A.S. identificado con Nit. No. 830.090.579-0,
representada legalmente por GUILLERMO ANDRES NAVARRO ROMERO identificado
con cédula de ciudadania No. 80.111.198, el Doctor HECTOR YESID RAMIREZ
HERNANDEZ, Secretario General, la Doctora EMILSE MARROQUIN SALAS Subgerente
Financiera, en calidad de Supervisores del Contrato, de conformidad con lo ordenado en la
Ley de Contratacién, previas las siguientes consideraciones:

PRIMERA: Que el Manual Interno de Contratacién de la Fabrica de Licores del Tolima
establece la obligacién de liquidar los contratos, dejando claro los acuerdos, las
obligaciones de las partes, descuentos, ajustes, conciliaciones, transacciones, ejecucion y
cumplimiento del contrato, con el fin de poder declararse a paz y salvo, las partes del
contrato.

SEGUNDA: Que el contrato referenciado ha cumplido su término de vigencia y se ha
ejecutado, por lo tanto, es necesario proceder a su liquidacion.

TERCERA: Que se hace necesario dentro de la presente liquidacion efectuar un somero
analisis juridico, administrativo y financiero del contrato que permita determinar la situaciéon
actual, todo con base en los documentos que lo soportan.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente las partes proceden a la liquidacién del Contrato
de Prestacion de Servicios FLT — 069 del 7 de febrero de 2023, realizando los siguientes
analisis:

A. ANTECEDENTES

Que para dar cumplimiento con lo ordenado en el Manual Interno de Contratacion y la Ley
Contrataciéon y proceder a la liquidacion del contrato, habiéndose cumplido el objeto
contratado es liquidado.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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L N .6 s. w4 cODIGO: FECHA
INFORME DE ) .
; x , F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA -

FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA

ACTA DE TERMINACION - LIQUIDACION

B. PARTES
Figuran como partes en la celebracion del Contrato No. FLT - 089 del 7 de febrero de 2023.1a FABRICA DE LICORES DEL

TOLIMA como Contratante y MUNOZ ABOGADOS S.A.S.,
como Contratista

C. OBJETO
Prestacion De Servicios Profesionales Para La Renovacion De La Marca Tapa Roja, Vigilancia Y Tramites Ante El Invima
D. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Que el Secretaric General y la Subgerente Financiera, supervisaron el cumplimiento de las obligaciones por parte del
Contratista, mediante las actas de recibo a satisfaccion de servicios prestados

Que el Contratista cumplid con las obligaciones de seguridad social presentando los respectivos pagos

Que el Contratista cumplié a cabalidad con el objeto del contrato, cancelandole ta Fabrica de Licores del Tolima, el valor
total de CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES OCHOSCIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS NUEVE PESOS
($173.818.609) IVA

INCLUIDO Por las actividades ejecutadas ante el Invima y demés requerimientos por parte de la Fébrica de Licores del
Tolima

Que se debe liberar la suma de CUTAROCIENTOS CINCUENTA MIL TRES PESOS ($450.003)

E. ULIQUIDACION
La Fabrica De Licores Del Tolima de conformidad con el anterior andlisis, decidimos dejar las siguientes constancias

Que el Contratista cumplié con 10 establecido en el Contrato No. FLT-069 del 7 de febroro de 2023, con la Fabrica de
Licores del Tolima, durante el iempo comprendido del 10 de febrero hasta el 31 de diciembre de 2023

Que se declaran a PAZ Y SALVO en relacion con las prestaciones y obligaciones objeto delContrato una vez se roalice la
liberacion de saldos por valor de CUTAROCIENTOS CINCUENTA MIL TRES PESOS ($450.003)

Las partes después de revisar la presente acta de liquidacion aceptan la misma en lodas sus partes y centifican que la
informacion consagrada en ésta acta es veridica

En constancia de lo anterior, se firma la presentie acta de lquidacion por las partes, en Ibagué, a los

Por la Fabrica, Contratista

FRANZ LEONA! MARCELO BEDOYA R. GUILLERMO ANDRES NAVARRO R.
Gerente Genera Rep. Legal MURNOZ ABOGADOS SAS
Supervisores 2 /7

Jk v—m X
HECTOR Y Sﬁb RAMIREZ HERNANDEZ RR
Secretario ral Subgerente Financiera

Proyectd: Manuel J Puentes

Fuente: Expediente contractual No. FLT-069 de 2023 - Folio 337 y 338.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

INFORME DE
AUDITORIA

CODIGO: FECHA |
F61-PM-CF-02 APROBACION:
06-03-2023

VALOR TOTAL EJECUTADO EN EL CONTRATO No. FLT-069 DE 2023:

VALOR INICIAL DEL P < VALOR TOTAL
ADICION LIBERACION
CONTRATO EJECUTADO
S 169.048.609 | $ 4.770.000 | S 450.003 | $ 173.368.606

COMPROBANTE DE PAGOS REALIZADOS CONTRATO No. FLT-069

DE 2023:
COMPROBANTE FECHA VALOR
DE PAGO

GG1-2023000162 Feb-28-2023 S  24.655.585
GG1-2023000286 Mar-28-2023 S 7.973.000
GG1-2023000438 Abr-28-2023 S  16.507.584
GG1-2023000531 May-30-2023 S 20.131.573
GG1-2023000664 Jun-28-2023 S 7.973.000
GG1-2023000852 Ago-09-2023 S 37.264.433
GG1-2023000943 Sep-05-2023 S 7.973.000
GG1-2023000975 Sep-11-2023 S 7.973.000
GG1-2023001065 Oct-11-2023 S 7.973.000
GG1-2023001173 Nov-10-2023 S 8.092.000
GG1-2023001210 Nov-17-2023 S 8.445.186
GG1-2023001396 Dic-14-2023 S 1.087.248
GG1-2023001497 Dic-27-2023 S 4.319.997
GG1-2023001396 Dic-14-2023 S 7.088.597
GG1-2023001497 Dic-27-2023 S 911.403
GG1-2023001497 Dic-27-2023 S 5.000.000

TOTAL $ 173.368.606

Fuente: Libro Auxiliar de presupuesto contrato No. FLT-069 de 2023.

RECAUDO ESTAMPILLA PRO-DEPORTE Y RECREACION DEL 2%:

BASE
VALOR TOTAL
GRAVABLE SIN | TARIFA 2% |VALORRECAUDADO DIFERENCIA
EJECUTADO
IVA DEL 19%
S 173.368.606 | S 145.687.904 | S 2.913.758 | S 1.406.723 | $ 1.507.035

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

Por lo anterior, este Ente de Control determina que se incurrié en dafo patrimonial
al estado, representado en la disminucién de recursos publicos con destinacién
especifica por valor total de UN MILLON QUINIENTOS SIETE MIL TREINTA Y
CINCO PESOS M/CTE ($1.507.035=), al no realizar la retencion
correspondiente al 2% del valor total del contrato No. 069 de 2023, por concepto
de Estampilla Pro-Deporte y Recreacion.

Causas:

e Falta de instrumentos de control y seguimiento por parte de los supervisores
del contrato No. FLT-069 de 2023, respecto del recaudo correspondiente por
concepto de estampillas de conformidad con el Estatuto de Rentas
Departamental del Tolima y Ordenanza 038 de 2020, por el 2% del valor
total ejecutado.

e Inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular,
incumpliéndose ademas deberes funcionales de los servidores publicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una
posible falta disciplinaria de acuerdo con el articulo 26 y ss. de la Ley 1952
de 2019.

e Omisidon del deber de realizar el seguimiento y control econdmico para la
ejecucidon presupuestal del contrato No. FLT-069 de 2023, afectado con ello
la correcta administracion e inversién de los recursos publicos que debe
ejercer la entidad contratante lo que generd un dafio patrimonial al estado
debido a la disminucion de recursos publicos con destinacion especifica.

Efecto:

Se genera una Gestion Fiscal ineficaz, ineficiente y antiecondmica en el uso de los
recursos publicos, toda vez que los supervisores del contrato No. 069 de 2023 y el
Gestor Fiscal, no verificaron que se hiciera la retencion del 2% por concepto de
Estampilla Pro-Deporte y Recreacion del valor total del contrato, descuento
que debia hacerse en el primer pago realizado al contratista pero no se hizo
debidamente, de conformidad con los articulos SEXTO y SEXTO A de la Ordenanza
No. 038 de 2020, generando con ello una gestion fiscal antiecondmica, razén por la
cual se configura la presente observacion con un alcance de tipo fiscal de
conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

De igual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con ello falta
disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019,

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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debido al incumplimiento de los deberes enmarcados en el numeral 22 del Articulo
38 de la Ley 1952 de 2019, que reza:

"22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
qgue han sido destinados.”

No existe un adecuado control sobre el recaudo de los recursos publicos, situacion
que vulnera los principios de la funcidon administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“En aras de dar acciones concretas frente a la situacion presentada, se procedera a
realizar las gestiones administrativas correspondientes con el objetivo de enervar un
dafo mayor.

Se deja claro son Acciones presentadas vigencia 2023, igualmente es preciso indicar
que se realizaron las observaciones al informe de gestion entregado a esta gerencia
las cuales nunca fueron resueltas y de lo cual se corrio traslado a la Oficina de
Control Interno como drgano competente para dar tramite a las misma.”

Analisis de la Respuesta:

Se configura como hallazgo de auditoria administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, una vez analizada la justificacién presentada por la
Fabrica de Licores del Tolima en la controversia a la observacion de Auditoria No.
07, toda vez que se evidencia que el ente auditado reconoce la observacion y
propone mecanismos para evitar que dicha situacién se siga presentando en el
futuro, lo cual debera ser incluido en el Plan de mejoramiento que debe presentar el
sujeto auditado, en la etapa correspondiente.

No obstante lo anterior, con fecha 13 de septiembre de 2024, la entidad allegd
copia del comprobante de consignacidon a la cuenta No. 71818455946 de
Bancolombia a nombre de la Fabrica de Licores del Tolima por valor de
$1.507.035,00, como se observa mas adelante, con lo cual se efectud el reintegro
de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion dejada de descontar al contratista como se ha
mencionado con anterioridad, subsanando la observacion y configurandose como
BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTITATIVO por valor de $1.507.035.00.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Bancolombla’e

Reqistro de Operacion: 650223441

RECAUDOS CONVENIOS MASIVOS

Sucursal: 869 - PARQUE MURILLO TORO

Ciudad: IBAGUE

Fecha:13/09/2024 Hora:11:17:32

Sacuencia 192 Codigo usuarie: 017

Cadiqe Canvenio: 50172

Nombre Convanio: TRANSFEREMCIAS LEGALES,

IMPUESTOS Y OTRO

Tipe Identificacion Pagader: Cadula de Ciudadania

Identificacion Pagador: 1110597983

Valor Total: § 1,507,035.00 **

Madio da Pago: EFECTI‘(O

Valor Efectlvo' §1.507.035.00 ***

Valor Chaque: § 0.00 ***

Costa Transaccion: § 0.00 **°

Referencia 1: 1110597983

Referancia 2:

LA INFORMACION CONTENIDA EN EL PRESENTE

DOCUMENTO CORRESPONDE A LA OPERACION

ORDENADA AL BANCO (
7

4.3. RENDICION Y REVISION DE CUENTAS

OPORTUNIDAD

La Fabrica de Licores del Tolima rindid la cuenta de la vigencia 2023, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Departamental, a través de la Resolucion
N° 040 del 30 de enero de 2024, "Por medio de la cual se reglamentan los métodos
y la forma de rendicion de la cuenta en los sistemas electronicos de rendicion de
cuentas para los responsables del manejo de fondos y bienes de las entidades
sujetos de control ante la Contraloria Departamental del Tolima”.

CONTENIDO

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 08: - Falta de

soportes de algunos formatos en la rendicion de la cuenta 2023. (Se
elimina)

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Criterio:

Resolucion No.040 del 30 de enero de 2023, articulo 11. Forma de Rendicion —
paragrafo, articulo 15 — contenido de la cuenta.

Condicion:

Una vez realizada la revision la cuenta anual vigencia fiscal 2023, en el aplicativo
SIA CONTRALORIAS, se pudo evidenciar que la Fabrica de Licores del Tolima no
rindid en la totalidad los anexos de los siguientes formatos:

Adquisiciones y bajas

CODIGO

FORMATO NOMBRE FORMATO OBSERVACION
- No presentd la certificacion de los
estados financieros

F03_CDT Propiedad Planta y equipo —

externa

- No se evidencid informe del
revisor fiscal o de auditoria

FO4_CDT Contabilidad Presupuestaria

- Falta la ejecucion presupuestal
de ingresos vigencia 2023 en Excel

Informe plan de inversién y su

- No rindi6 Acto administrativo de
aprobacion del Plan de Inversiones

FO5_CDT siecucion ejecutado durante la vigencia
) rendida y sus actos administrativos
modificatorios.
Causa:

Falta de responsabilidad y compromiso de cada uno de

los funcionarios

responsables en subir la informacion, para el cumplimiento de los requerimientos

del ente de control.

Efecto:

Imposibilidad en la revision y calidad de la informacion en el proceso auditor.
Disminucion en la puntuacion para el fenecimiento de la cuenta.

Respuesta de la Entidad

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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» RE?;:;UESTA FRENTE A LA OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 08:
= Falta de soportes de algunos formatos en la rendicién de Ia cuenta 2023, '

estados financieros e informe del revisor fiscal, los mi

; SMOs se encuentran re rtados en el i
de l? cuentla anual con aJlnomhre dg F03-CDT- REVELACIONES A LOS EST.:SOS FINANCIIEEET‘SE
en la pagina 51 del mismo archivo, por lo anterjor solicitamos de manera respetuosa a estal

Contraloria Departamental, se reti i [
it Ire esta observacion, ¥a que la misma se reporté como se prueba

Ahora frente a lo relacionado con el Revisor Fiscal de manera clara y puntual juridicamente, si la
Fabrica de Licores del Tolima esta obligada a tener Revisor Fiscal 0 no...", de manera atenta le
manifestamos lo siguiente:

Marco legal

Sobre las caracteristicas constitutivas de las empresas industriales y comerciales del Estado, los
articulos 85 y 86 de la Ley 489 de 1998 dispone:

"...ARTICULO 85. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO. Las
empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados por la ley o
autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de
gestion econémica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que
consagra la ley, y que reinen las siguientes caracteristicas: a) Personeria juridica; b)
Autonomia administrativa y financiera; c) Capital independiente, constituido totalmente con
bienes o fondos publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que
perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacién especial en los casos
autorizados por la Constitucién.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar representado en
cuotas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta se
les aplicara en lo pertinente los articulos 19, numerales 20., 40., So., 60., 12, 13, 17, 27,
numerales 20., 30., 40., 50., y 70., y 183 de la Ley 142 de 1994,

PARAGRAFO. Las disposiciones legales que protegen el secreto industrial y la informacién
comercial se aplicardn a aquellos secretos e informaciones de esa naturaleza que desarrollen y
posean las empresas industriales y comerciales del Estado...”

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace respon.sable Por su closngglta 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado a .
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“..ARTICULO 86. AUTONOMIA A

DMINISTRATIVA Y FINANCIERA. La autonomia

administrativa y financiera de las empresas industriales y comerciales del Estado se ejercera

conforme a los actos que las rigen; en el

cumplimiento de sus actividades, se cefliran a la ley o

norma que las cred o autorizé y a sus estatutos internos: no podran destin i
‘ : - ar cualquier parte d
sus bienes o recursos para fines diferentes de los contemplados en la ley o enlqsus eitatmu:

internos; ademas de las actividades o actos

aquelios que sean necesarios para el cumplimiento del objeto asignado...”

Por su parte, la obligacién de contar con un revisor fiscalen|

en el ordenamiento juridico colombiano, se

el articulo 203 del Cédigo de Comercio, y

alli previstos, podrén desarrollar ¥ ejecutar todos

0s diversos tipos de personas juridicas

desprende de dos normas bésicas que son, por un lado,

por

el otro, el paragrafo segundo del articulo 13 de la ley 43 de 1990, cuyo texto es el siguiente:

"...ARTICULO 203. SOCIEDADES

Deberdn tener revisor fiscal:

1) Las sociedades por acciones;

2) Las sucursales de com
3) Las sociedades en las que,
todos los socios, cuando as
administracién que represent

*...ARTICULO 13. Ademas de lo exigido por

pafias extranjeras, y
por Ia;r o por los estatutos, la administracién no corresponda a
i lo disponga cualquier nimero de socios excluidos de la
en no menos del veinte por ciento del capital...”

de Contador Pdblico en los siguientes casos:

QUE ESTAN OBLIGADAS A TENER REVISOR FISCAL.

las leyes anteriores, se requiere tener la calidad

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PARAGRAFO 2°. Sera obligatorio tener revisor fiscal en todas las sociedades comerciales,
de cualquier naturaleza, cuyos activos brutos al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios minimos y/o cuyos ingresos brutos
durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente a tres mil salarios
minimos..." (Resaltado fuera de texto)

Por otro lado, en lo que atafie especificamente a la naturaleza juridica de la FABRICA DE LICORES
DEL TOLIMA, el articulo primero del Decreto Extraordinario No. 222 de 1993, contentivo del Estatuto
Organico de la entidad, dispone:

“...ARTICULO PRIMERO. La empresa FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA FALITOL creada
por medio de la ordenanza nimero 8 de marzo 22 de 1979, es una empresa industrial y comercial
del Estado, del orden departamental, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio independiente, vinculada a la Secretaria de Hacienda del Departamento del
Tolima, que se reorganiza conforme a los términos de la ley 3 de 1986, del decreto 1222 de 1986,
y a las disposiciones contenidas en los presentes estatutos ..."

Igualmente, para efectos del tema bajo examen resulta procedente citar el articulo vigésimo octavo
del mismo Decreto Extraordinario No. 222 de 1993, contentivo del Estatuto Organico, asi como el
articulo once de la Ordenanza No. 08 de 1979 emitida por la Asamblea Departamental del Tolima,
los cuales expresan:

“...Articulo vigésimo octavo: el control fiscal de la empresa sera ejercido por la Contraloria del
Departamento a través de una auditorfa y dicho auditare sera compatible con la naturaleza industrial
y comercial de la empresa y con los que establezcan las normas y leyes que regulan esta
actividad,..”
“...Articulo once: el control fiscal de la empresa FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA sera
ejercido por la Contraloria Departamental...”

Conclusiones

Descendiendo al caso concreto, se observa en primer lugar que la obligacién de contar con revisor
fiscal, se aplica a las personas juridicas que ostenten la condicién de sociedades comerciales, en
los términos de los articulos 203 del Cédigo de Comercio y del paragrafo segundo del articulo 13
de la ley 43 de 1990 ac4 citados.

En lo que atafie a la primera norma, esto es el articulo 203 del Cédigo de Comercio, la obligacién
se circunscribe a las sociedades por acciones; a las sucursales de compafiias extranjeras, y a las
sociedades en las que, por ley o por los estatutos, la administracién no corresponda a todos los
SOCios.

Por su parte, en lo que respecta al parégrafo segundo de la ley 43 de 1990, el criterio que
desencadena la obligacién de tener revisor fiscal, es un criterio contable o

financiero, consistente en aquellas sociedades cuyos activos brutos al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios minimos y/o cuyos
ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente a tres mil
salarios minimos.

No obstante, incluso en este ditimo Supuesto, es decir el del paragrafo segundo de la ley 43 de
1990, dicha disposicién es clara en cuanto a imponer la obligacién de revisor fiscal para las
“sociedades comerciales”.

En ese orden, debe concluirse que la obligacién de contar con revisor fiscal no aplica para la
FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA, en la medida en que su naturaleza juridica es la de una
empresa industrial y comercial del estado, que es condicion diferente de las sociedades comerciales

consulta o uso.
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Esta conclusién se refuerza al considerar que es el mismo acto de creacién de la entidad
Ordenanza Mo, 08 c:_le 1979, asi como el contentivo de sus estatutos. Decreto Extraordinario No 222'
de 1993, los que disponen en los articulos once y vigésimo octavo arriba citados, que el crﬁntrol
1’_::;::: de |a entidad se realizara por parte de la Contraloria Departamental, sin mancinlnar aun revisor

F‘-::n‘l _Io demals. 5€ observa gue la conclusién acd expuesta viene siendo respaldada por doctrina
emitida de diversas autoridades piblicas, como en el caso del concepto Ne. 206 de 2021 de la
Superintendencia de Servicies Publicos Domiciliarios, o el concepto No. 123891 de 2021 dal
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Jgu::::m?jnt_eé. en el mismo sentido fue publicada certificacian en al Informe Anual, por lo anterior no
puede dejarsenos una observacién frente a este tema puntual, por | igatori
e p . por la no obligatoriedad de tener

:_r?nte al t;‘r:_:nrrr:::.rlari::- Fhr;Ed-CDF' del Infarme del Plan de Inversién y su ejecucién, debemos indicar que
I 1ue publicado y rendide en la plataforma dispuesta por el ente de control con el nombre d

: e FO5-

SEGUIMIENTO PLAN DE INVERSIONES, igualmente este se encuentra in merso en el presupuesto

de‘ Qﬂstﬂﬁ d& la Uge Cla, pl:ll ta IaZﬁ ze emite B ECUEIdI:I con apr or =] Fja -]
p Qba[ﬂ d acion

anexa como prueba; Por lo hasta aqui expuesto, solicitamos i
. . - : a la Confraloria
Tolima retirar la correspondiente observacion, RIS el

n”

Analisis de respuesta

Una vez analizada la justificacién presentada por la Fabrica de Licores del Tolima en
la controversia a la observacién de Auditoria, se evidencia que el ente auditado si
cumplié con la rendicién de la totalidad los anexos de los formatos de la cuenta de
la vigencia 2023, razdn suficiente y competente para que se ELIMINE el presente

hallazgo.
CALIDAD

Asi mismo, al evaluar la calidad de la informacién rendida en el formato F_06, se
observaron diferencias entre lo rendido en la cuenta y lo reportado a través del

CHIP.

» HALLAZGO AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 08: Deficiencias en el
registro de litigios y demandas. (Se confirma)

O/

Criterio:

Resolucion No. 082 del 2 de junio de 2021 CGN

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Condicion:

Analizada la informacion correspondiente a los litigios y demandas de la vigencia 2023
en el reporte del formato F_06 rendicion de la cuenta, certificacion de las acciones
judiciales y saldos finales reportados en el aplicativo CHIP a diciembre 31 de 2023, se
observd que la Fabrica de Licores tenia 7 procesos en contra a diciembre 31 de 2023,
cuyas pretensiones econdmicas ascendian a la suma de $39.154 millones con una
provision de $5.623 millones, cifras que se verificaron con la informaciéon contable de la
entidad, evidenciandose diferencias como se muestra a continuacion:

REPORTE
CODIGO NOMBRE SALDO FINAL CHP SIA DIFERENCIAS
(Pesos)
F 06
2701 [LITIGIOS Y DEMANDAS 5.623.611.724 5.63.611.724
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
9,1.20 38.981.893.704f  33.530.682.705 | 5.451.210.999,00
CONFLICTOS
'., TOTAL 44.605.505.428 30.154.294.429

L

Significa lo anterior, que la cuenta de orden acreedora - subcuenta 9.1.20 Litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos se encuentra sobrestimada en la
suma de $5.451 millones, de acuerdo al reporte del formato F-06.

Es de anotar que no fue posible realizar la trazabilidad de las cifras con la certificacion
de los procesos judiciales rendida en el formato F_06, ya que en la mencionada
certificacion no se determinaron las cuantias de los procesos, circunstancia que afecta el
Contenido y Calidad de la informacion rendida en la Cuenta 2023.

Causa:

Debilidades de control interno contable

Efecto:

Incertidumbre en los saldos contables.

Respuesta de la Entidad

"..Preciso es sefalar a la Contraloria Departamental del Tolima, que aceptamos la
observacion correspondiente y se realizaran los ajustes dela cuenta 9120 de Litigios

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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y Demandas dentro del plan de mejoramiento dejandolas con los saldos de las
pretensiones economicas de cada demanda.”.

Analisis de respuesta

La observacién de auditoria administrativa No. 09 se confirma y se eleva a
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 08, teniendo en cuenta que el
sujeto de control aceptd la observacion.

4.4. GESTION FINANCIERA

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 09: Deficiencias
en la aplicacion del marco normativo para empresas que no cotizan
en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico y otras normas aplicables a la entidad. (se confirma).

Criterio:

Resolucion 414 de 2014 CNG vy sus resoluciones modificatorias
Resolucion 139 de 2015 Contaduria General de la Nacidn
Resolucion 212 de 2021 Contaduria General de la Nacion
Resolucion 332 de 2022 Contaduria General de la Nacion

Condicion:
El manual de politicas contables se encuentra desactualizado.

Es de anotar que la contabilidad en Colombia se ha venido actualizando debido a la
evolucién de los mercados internacionales y a la economia globalizada, por ende se
hace necesario que se actualicen las politicas contables en consideracion a las
modificaciones mediante resoluciones, circulares e instructivos que periddicamente
emite la Contaduria General de la Nacidén en cuanto a los catalogos de cuentas y
marco normativo.

En desarrollo de la auditoria financiera y de gestion practicada a la vigencia 2023,
se observo que la Fabrica de Licores del Tolima cuenta con un manual de politicas
contables con fecha 30 de noviembre de 2015, sin firma y sin en el respectivo acto
administrativo por medio del cual se adoptd y se aprobd; igualmente se evidencid
que la normatividad aplicada en el manual corresponde a la vigencia 2014 y este no
fue actualizado de acuerdo con las Resoluciones nimeros 212 de 2021 y la 332 de

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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2022 de la Contaduria General de la Nacion, denotando con ello que éste se
encuentra desactualizado.

Causa:

Falta de seguimiento y control a los manuales, procesos y procedimientos del area
financiera.

Efecto:

Incumplimiento de disposiciones generales
Informes inexactos

Respuesta de la Entidad

"Se acepta la observacion y se indica a la Contraloria Departamental del Tolima, que
se impartio la orden de actualizar el manual de politicas contables con el objetivo de
ir conforme a los avances de un mercado abierto y politicas internacionales en
consideracion a las modificaciones mediante resoluciones, circulares e instructivos
que periodicamente emite la Contaduria General de la Nacion en cuento a los
catdlogos de cuentas y marco normativo. Por lo anterior es un plan de mejora que
implementaremos”

Analisis de respuesta

La observacion de auditoria administrativa No. 10 se mantiene y se eleva a
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 09, teniendo en cuenta
que el sujeto de control aceptd la observacion.

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 10: Comité de
Sostenibilidad Contable desactualizado e inoperante. (Se confirma)

Criterio:

Ley 87 de 1993

Resolucion 193 de 2016, numeral 3.2.2 expedida por la Contaduria General de la
Nacion

Resoluciéon 0117 del 21 de mayo de 2013 FLT
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Condicion:

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, es una instancia asesora del area
financiera de las entidades en procura de que la informacién contable que se genere
sea confiable, de ahi la importancia de que el comité se encuentre aprobado y
actualizado a la normativa vigente y en funcionamiento.

Es importante mencionar que mediante anexo de la Resolucion 193 de 2016
numeral 3.2.2, la Contaduria General de la Nacion reglamenté como
herramienta de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacion financiera la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable o la implementacion de herramientas sustentadas en politicas,
procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que
propendan por garantizar de manera permanente la depuracion y mejora de la
calidad de la informacion financiera.

Una vez verificado el acto administrativo de adopcion del comité de sostenibilidad
contable de la Fabrica de Licores, se observd que este se encuentra desactualizado
toda vez que, dicho comité fue reactivado mediante Resolucion 0117 del 21
de mayo de 2013, es decir, se conformd con fecha anterior a los nuevos cambios
normativos que rigen la contabilidad publica en Colombia (Resolucion 414 de 2014
de la Contaduria+ General de la Naciéon - Marco Normativo para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico) y a la fecha de la presente auditoria no se observaron actos
administrativos de su actualizacion.

Igualmente, revisadas las actas del comité técnico de sostenibilidad contable
vigencia 2023, presentadas por la entidad a través del Formato F-03 en la Rendicion
de la cuenta 2023, se observd que el comité no cumplid con las funciones de
asesoria al area financiera y contable, ya que las reuniones que se realizaron solo se
limitaron a la presentacion de las cifras del presupuesto de ingresos y gastos y las
cifras de los estados financieros como se observa a continuacion:
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No. Acta Fecha Tema tratado en el orden del dia
Presentacion de las ejecuciones presupuestaes con corte a
Sin 23/01/2023|31 de diciembre de 2022
Presentacién de los estados financieros con corte a 31 de
Sin 28/02/2023|diciembre de 2022
Presentacién de los estados financieros con corte a 31 de
Sin 31/03/2023|enero de 2023y 28 de febrero de 2023
Presentacién de los estados financieros con corte a 31 de
Sin 31/05/2023|marzo de 2023y 30 de abril de 2023
Presentacién de los estados financieros con corte a 31 de
Sin 28/07/2023|mayo de 2023y 30 de junio de 2023
Presentacién de los estados financieros con corte a 30 de
Sin 31/10/2023|septiembre de 2023
Presentacién de los estados financieros con corte a 31 de
Sin 30/11/2023|octubre de 2023

Por lo anterior, se concluye que el comité técnico de sostenibilidad contable de la
fabrica de licores del Tolima, se encuentra desactualizado e inoperante, es decir, no
cumple con la incorporacion de aspectos que contribuyan al saneamiento contable y
en la presentacion razonable de la informacion financiera de la entidad.

Causa:

Falta de identificacion de riesgos en el sistema financiero, asi como de la
formulacion de plan de trabajo de las acciones de mejora para cumplir las politicas
contables y a los duefios de los procesos como son el manejo del efectivo, cartera,
inventarios, propiedad planta y equipo entre otros.

Efecto:

Se refleja saldos que no obedecen a la realidad financiera de la empresa, causando
incertidumbre y afectando la razonabilidad de los mismos.

Respuesta de la Entidad

"Se acepta la observacion y se indica a la Contraloria Departamental del Tolima, que
se impartio la orden de actualizar de manera inmediata el Comité de Sostenibilidad
Copyable, €l cual ya esta vigente y actualizado mediante Resolucion No. 157 del 8
ulio de 2024”
7

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Analisis de respuesta

La observacion de auditoria administrativa no. 11 se mantiene, ya que en el
escrito de controversia la entidad argumenta que el comité de sostenibilidad
contable ya fue actualizado, pero no adjuntd el acto administrativo por medio
del cual fue actualizado para su respectiva verificacion; por lo tanto, la
observacién de auditoria se ELEVA a Hallazgo de auditoria Administrativo
No.10.

<+ HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 11:
Incertidumbre en los saldos de las propiedades, planta y equipo.
(Se elimina la incidencia disciplinaria y se confirma el
administrativo, para ser tenido en cuenta en el plan de
mejoramiento).

Criterio:

Resolucion 414 de 2014 CGN, numeral 4.1.2
Ley 1952 articulo 57.

Condicion 1: 1605 Terrenos y 1640 Edificaciones - subestimados

La Fabrica de Licores del Tolima a diciembre 31 de 2023 registrd en el estado de
situacion financiera la siguiente informacion correspondiente a terrenos: CUENTA
1.6.05 TERRENOS - 1.6.05.01 Urbanos por valor de $2.820.984.878,00 y 1.6.40
EDIFICACIONES por valor de $4.454.081.938.00 asi:

Cdédigo VALOR ACTIVO
Nombre
Contable ADIC31 2023 CHIP
1605 TERRENOS 2.820.984.878
URBANOS
1640|EDIFICACIONES 4.454.081.938
TOTAL 7.275.066.816

Solicitada la informacidn al sujeto de control relacionada con el valor del ultimo
avallo realizado y fecha, se observd que los saldos contables de terrenos y
edificaciones se encuentran subestimados en la suma de $11.035.302.836.00 lo
que indica que la contabilidad no se encuentra actualizada y no han sido depurados
los saldos contables.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Cddigo VALOR ACTIVO Fecha Ultimo
Nombre .
Contable ADIC312023 CHIP | Ultimo Avalto Avaluo
1605 TERRENOS 2.820.984.878 17.316.865.652 .
URBANOS dic-19
1640 EDIFICACIONES 4.454,081.938( $ 993.504.000 dic-19
TOTAL 7.275.066.816 18.310.369.652
DIFERENCIA -11.035.302.836

Condicion 2: Sobrestimacion en las cuentas 1.6.45 Plantas ductos y

tuneles,

comunicacion y computacion por elementos inservibles

1.6.60 Equipo médico y cientifico y 1.6.70 equipo de

En trabajo de campo, el grupo auditor verifico los inventarios de la entidad y a
través de muestra selectiva procedioé a constatar que los bienes se encontraran en
buen estado, en funcionamiento y debidamente identificados con sus respectivas
placas, encontrandose que algunos de los bienes estaban en estado inservibles y
vigentes en contabilidad e inventarios lo que ocasiond una sobrestimacion de $925
millones en el grupo propiedad planta y equipo como se observa a continuacion:

Cmf; - Ref:l:':ij Detalle del elemento 1 qu:i:iI::iél - ‘fga ca":idj Wnar | Toal | OBERACON
164590 (000041 |CENTRIFUGA SEPARADORA DE LEVADURA |Dic-31-2000 {120 1{191.911.653,36(  191.911.653|INSERVIBLE
164590 (000042 |CENTRIFUGAS CLARIFICADORAS Dic-31-2000 |120 1/239.889.566,70|  239.889.567|INSERVIBLE
164590 (000043 |COMPRESOR DE AIRE DE PROCESO Dic-31-2000 |120 1| 79.963.188,90 79.963.189|INSERVIBLE
164590 (000044 |CUBA MADRE Dic-31-2000 |120 1/319.852.755,60[  319.852.756|INSERVIBLE
164590 (000043 |COMPRESOR DE AIRE DE PROCESO Dic-31-2000 |120 1| 79.963.188,90 79.963.189|INSERVIBLE
166002 (002274  |DENSIMETRO 30 PX PORTATIL Jul-19-2007 {120 1{ 10.730.000,00 10.730.000{INSERVIBLE
167002 [A00061 |FOTOCOPIADORA RICOH AFICIO MP1900 |Dic-09-2011 (60 1 3.078.000,00 3,078,000 INSERVIBLE

TOTAL 925.388.353

Igualmente, se hallaron bienes sin placas, lo que lo dificultd realizar la trazabilidad
con contabilidad como se observa a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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cﬁ?“:ﬂ‘: Re‘::i:da Detalle del elemento , qu:i::‘cié' ‘ﬁ:'a ca“;ida r Unitario Total OBSERVACION _
165590001 |A01496  [ENFRIADOR KONTAKT 110V Ago-22-2022 60 1| 9.530.000,00]  9.530.000,00(BUENO Y SIN PLACA
166002  |A01327 |AUTOCLAVEAVAPOROLLA 24LTS Dic-05-2018 {120 1| 3.750.000,00(  3.750.000,00{BUENO Y SIN PLACA
166002  |A01328  (INCUBADORA DIGTAL DE 30LTS Dic-05-2018 {120 1[ 3.500.000,00(  3.500.000,00{BUENO Y SIN PLACA
166501  |A00828 |SOFA EN LCOLOR NEGRO Dic-22-2016 {120 1| 2.744.09,00]  2.744.096,00(BUENO Y SIN PLACA
167502001 |A00819  [CAMPERQ PRADO MARCA TOYOTA 4X 4 [{Dic-20-2016 |60 1{217.119.600,00] 217.119.600,00{BUENO Y SIN PLACA
167502001 |A01536  |CAMION BLANCO, MARCA JAC,PLACA LTL-{Jul-04-2023 |60 1{155.928.080,00] 155.928.080,00(BUENO Y SIN PLACA
TOTAL 392.571.776

Situacion que quedd plasmada en las actas 01 y 02 del 31 de mayo de 2024
suscritas por el almacenista de la FLT y el auditor que realizd el procedimiento.

Condicion 3: Incertidumbre en los saldos de la propiedad planta y equipo
reportados a la Contaduria General de la Nacion e INVENTARIOS FISICOS
en las cuentas 1.6.45 Plantas ductos y tineles, 1.6.60 Equipo médico y
cientifico y 1.6.70 equipo de comunicacion y computacion

Revisada la informacion contable rendida por la Fabrica de Licores del Tolima a la
Contaduria General de la Nacién, (aplicativo CHIP) grupo 16 PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO frente a los saldos reportados en el formato F_03 (aplicativo SIA) vy la relacion
de inventarios fisicos de la entidad se observaron diferencias significativas como se
muestra a continuacion:

SALDO FINAL- SALDO FINAL

SALDO FINAL CHIP

CODIGD NOMBRE (Pesos) INVENTARIOS INVENTARIOS DIFERENCIA
SIA FISICOS

1645 PLANTAS, DUCTOS ¥ TUNELES 1493238703 3.493.238.703,00 2.976.005.368 517.233.335
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 2.305.365 2305365 - 2.305.365
1655 MAQUINARIAY EQUIPO 4318419184 4,318.419.184,00 4.318.419.183 1
1660 EQUIPQ MEDICO Y CIENTIFICO 106.400.239 106.400.239,00 44751233 61.649.006
1665 MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIPO DE OFICINA 646.302.120 646.302.120,00 579.696.752 66.603.368
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 154 628 521 154.828.521,00 144.062.795 10.765.726
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 900.290.394 900.290.394,00 900.290.394

Significa lo anterior que los saldos contables no son fiables y no reflejan la realidad
financiera de la entidad toda vez que estos no guardan relacion entre si.

Causa:

Falta de depuracién contable y permanente.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Efecto:

Sobrestimacion de los saldos del grupo propiedad planta y equipo._
Saldos contables de terrenos y edificaciones se encuentran subestimados.

Respuesta de la Entidad

A\Y

Condicién 1: 1605 Terrenos y 1640 edificaciones —subestimados.

Frente a esta observacién con alcance disciplinario, nos permitimos indicar que la Fabrica de Licores
del Tolima, presentaba una serie de Acciocnes Judiciales Administrativas en su contra dentro de un
proceso de Medio de Control de Reparacién Directa de JOSE IGNACIO CALDERON Y OTROS
CONTRA LA FLT, RADICACION No. 73001333300420200003900, lo que tenia en vilo el bien
inmueble globo mayor en donde funciona la Fabrica de Licores del Tolima, lo que no permitia se
desarrollara un avalué actualizado, a hoy, que en un fallo proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuite de Ibagué, dentro del medio de control de reparacién Directa el mismo
salid a favor de la empresa el 17 de diciembre de 2023 y cuya sentencia quedo en firme en enero
de 2024, con esto se pudo recuperar nuevamente la titularidad sobre esa porcion de lote del bien
inmueble globo mayor donde funciona la FLT, con eso se sanea en tu totalidad el predio para poder
proseguir con nueve avalud y actualizarlo, frente a esta condicién No. 1, en un mismo sentido
juridico la Fébrica de Licores del Tolima, tiene un proceso de Medio de Control de Controversias
Contractuales de mas de 10 afios en contra del Municipio de Ibagué, el cual cursa en el Juzgado
Once Administrativo de Ibagué bajo la radicacién No. 73001 333301120200006000, lo anterior tiene
causa de litigio el hecho de que el Municipio de Ibagué tiene la tenencia el bien inmueble
identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 350-192925, el cual en este momento la FLT esta en

¥y recuperar el predio.

Por lo anterior en aras de salvo guardar el erario publico una vez recuperado los predios y saneada
la posesidn se puede iniciar las acciones de un nuevo avalué, el cual ya fue ordenado por esta
Actual Gerencia, con el objetivo de hacer las depuraciones de los saldos contables.

Por estas acciones solicito de manera muy respetuosa a la Contraloria retirar la observacién en

caracter disciplinario
n

Analisis de respuesta

Analizados los argumentos presentados por la entidad, en relaciéon a que los t?ienes
inmuebles de la fabrica no habian sido actualizados toda vez que no tenian la
titularidad de los mismos a causa de las acciones judiciales que cursaban en su

contra de acuerdo a los siguientes procesos:

Accidn judicial que cursaba en contra de la entidad dentro del proceso de repargcién
directa de JOSE IGNACIO CALDERON Y OTROS «con radicado

73001333300420200003900 y al proceso de Medio de Control de Controversias
Contractuales radicado con el nimero 73001333301120200006000 del Juzgado

Once Administrativo de Ibagué donde el municipio de Ibagué tiene la tenencia del
bien inmueble identificado con matricula 350-192925.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable Por su consulta o uso.
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Al respecto nos precisamos indicar, que efectivamente los avallios de los bienes
inmuebles no habian sido objeto de actualizacion a diciembre 31 de ,2023; que se
acepta parcialmente la respuesta dada, ya que la entidad no gporto Ia_s_ pruebas
necesarias para desvirtuar la observacion, donde se pudiera verlflcar_ que
efectivamente la Fabrica de Licores del Tolima no tuviera la titularidad de Ios_bl_enes,
situacion que le impedia hacer los respectivos avallos. Por lo anterior, se _el_lmlna la
incidencia disciplinaria y se confirma la incidencia administrativa de la condicion 1.

Respuesta de la Entidad

Condicidn 2: Sobrestimacion en las cuentas 1.6.45 Plantas d,uctos y tl’JneIes,' ,1.6.60
Equipo médico y cientifico y 1.6.70 equipo de comunicaciéon y computacion por

elementos inservibles. “...

De la manera mas respetuosa me permito solicitar a la Contraloria Departamental En referencia a
las cuentas descritas en los cuadros anexos 1.6.45.90 Planta ducto y taneles efectivamente no
cuenta con la placa respectiva para  su identificacién interna , pero si estan debidamente
identificadas dentro del codigo contable y la referencia del bien debido a que son activos que la
entidad adquiri6 hace mas de 35 anos, los mismos hacen parte de los activos en desuso, pero
estan haciendo parte del componente de los activos de la fabrica con sus respectivas referencias,
las placas de identificacién interna se deterioraron y despegaron por el uso y no aparecen. Es de
aclarar que estos activos hacen parte de la Planta de fermentacién y destilacién de alcoholes de Ia
entidad, dejados alli para que en un futuro se puedan convertir en un area de museo histérico de la
Fabrica de Licores del Tolima.

Asi mismo hacen parte de esto los activos referenciados con cédigos contables 166002, 166501,
167502. Activos que existen fisicamente segun verificacién del grupo auditor de |a contraloria.

—- ‘“’;“::‘fl Detalie del elemento - l adqusiessi <] v {42 ] veuntario . Total 'l oasamc@
164550  [000041 |CENTRIFUGA SEPARADORA DE LEVADURA |Dic-31-2000 120 1191911.653,35] 191911 653inseavieut
16459  [000042 |CENTRIFUGAS CLARIFICADORAS Dic-31-2000_|120 1/239.889.566,70]  239.889.567instavisie
164590  [000043 [COMPRESOR DE AIRE DE PROCESO Dic-31-2000 [120 1 7996318890  79.963.189inscaviee
16450  [000044 _|CUBA MADRE Dic-31-2000_[120 1/319.852755,60]  319.852756|mseavise
164530 _ [000043 |COMPRESOR DE AIRE DE PROCESO Dic-31-2000 120 1 79.96318890]  79.963.189mscavisie
165002 [002274 | DENSIMETRO 30 PX PORTATIL Ju-19-2007_[120 1 10730.00000]  10.730.000|inscaviee
167002 |AD0061 _[FOTOCOPIADORA RICOHAFICIO MP1900 |Dic-05-2011 |60 1| 3.078.000,00 3.078.000] inscavisie

TOTAL 925.388.353

En referencia a las cuentas descritas en los cuadros anexos 1.6.45.90 Planta ducto y tuneles
efectivamente no cuenta con la placa respectiva para su identificacién interna , pero si estan
debidamente identificadas dentro del cédigo contable y la referencia del bien debido a que son
activos que la entidad adquiri6 hace mas de 35 afios, los mismos hacen parte de los activos en
desuso, pero estan haciendo parte del componente de los activos de la fabrica con sus respectivas
referencias, las placas de identificaciéon interna se deterioraron y despegaron por el uso y no
aparecen. Es de aclarar que estos activos hacen parte de la Planta de fermentacién y destilacién
de alcoholes de la entidad, dejados alli para que en un futuro se puedan convertir en un area de
museo histérico de la Fabrica de Licores del Tolima.

Asi mismo hacen parte de esto los activos referenciados con codigos contables 166002, 166501,
167502. Activos que existen fisicamente segun verificacién del grupo auditor de la contraloria.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Igualn'-_e_nte, se hallaron bienes sin placas, lo que lo dificultd realizar la trazabilidad cor
contabilidad como se observa a continuacién:

Codigo  |Referencia| Fech "

P+ l g Detalie del elemento . l N - l ':'" “':"': Vr Unitario ' Total |l osservacion
165541:01 AQI496  |ENFRIADOR KONTAKT 110V Ago-22-2022 |60 1] 9.530.000.00) 9.530.000,00{BUEND ¥ SIN PLACA
166002 A01327  |AUTOCLAVE A VAPOR OLLA 24 LTS Dic-05-2018 |120 1 3.750.000,00f 3.750.000,00{2UEND ¥ SIN PLACA
166002 A01328  [INCUBADORA DIGTAL DE 30LTS Dic-05-2018  [120 1] 3.500.000,00| 3.500.000,00{8UENO ¥ SiK PLACA
166501 AQOS28  |SOFA EN L COLOR NEGRO Dic-22-2016 |120 1]  2.744.096,00) 2.744,096,00{SUENO ¥ SIN PLACA
167502001 [AQ0S19  |CAMPERO PRADO MARCA TOYOTA4X 4 QDic-20-2016 |60 1§217.119.600,00{ 217.115.600,00{SUENO ¥ SIN PLACA
167502001 |AD1536  [CAMION BLANCO, MARCA JAC JPLACA LTL-Jul-08-2023 |60 1}155.928.080,00{ 155.928 080,00{8UEND ¥ SIN PLACA

TOTAL 392.571.776

Situaciér.\ que quedé plasmada en las actas 01 y 02 del 31 de mayo de 2024 suscritas por el
almacenista de la FLT y el auditor que realizé el procedimiento.

Estg situacién obedece a que son activos con mas de 35 afnos de uso, pero los mismos estan
debidamente identificados por sus referencias en el programa contable syscafe, haciendo parte de
la planta antigua de fermentacién y destilacién de alcoholes, y que se tiene como proyecto para que
hagan parte de un museo histérico de la entidad.

n

Analisis de la respuesta

La condicion 2 de la observacién de auditoria administrativa con incidencia
disciplinaria No. 12, se elimina y se confirma la incidencia administrativa, ya que se
confirma una vez mas que las cifras registradas en el grupo propiedad planta y
equipo a diciembre 31 de 2023 se encontraban sobrestimadas en la suma $925
millones en las cuentas 1.6.45, 1.6.60 y 1.6.70 al tener bienes registrados en
contabilidad con mas de 35 afios que hacen parte de los activos en desuso y que se
encontraban inservibles y que posiblemente pasarian a ser parte del museo historico
de la entidad como lo argumentd el sujeto de control en su escrito de controversia.
Situacion que genera incertidumbre en las cifras registradas en los estados
financieros de la entidad.

Respuesta de la Entidad
Condicién 3:

"..Frente a esta observacion con alcance disciplinario, nos permitimos indicar
primero que cada uno de los elementos relacionados se encuentran fisicamente,
pero por su vejes y por trascurso del tiempo en uso sus plaguetas no se
encuentran, pero no se puede llegar a afirmar dafio o detrimento.

Por todo lo anterior solicito a la Contraloria Departamental, que no existe dafio
patrimonial o lesion que se represente en el menoscabo, disminucion, perjuicio,

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado.

Ya que no se presento una gestion fiscal ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que, en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

Por lo tanto, no se puede indilgar ninguna accion u omision que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Por lo anterior solicito a la Contraloria Departamental del Tolima con todo el respeto
€l retiro de la presente observacion con incidencia disciplinaria.”

Analisis de la respuesta

La condicidn 3 de la observacidon administrativa con incidencia disciplinaria No.12, se
elimina y se mantiene la incidencia administrativa, ya que el sujeto de control no
presentd los argumentos necesarios para desvirtuar las diferencias presentadas
entre contabilidad e inventarios, situacidn que genera incertidumbre en las cifras
registradas en los estados financieros de la entidad.

» HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 12:
Incertidumbre en los saldos de las cuentas por cobrar. (Se
confirma).

7

Criterio:

Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacion de
informacidn financiera- Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera 4.1.2
representacion fiel Contaduria General de la Nacién

Condicion 1: Saldos finales contrarios a su naturaleza en las cuentas por
cobrar a nivel de tercero

Del andlisis realizado a nivel de terceros de las cuentas por cobrar, subcuenta
1.3.16.04 Bienes producidos, se observaron saldos finales negativos, contrarios a la
naturaleza de los mismos los que generaron una incorreccion en el activo por
$98.296.418.00, como se observa a continuacion:
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CODIGO CUENTA
131604 BIENES PRODUCIDOS
Fecha Tercero concepto Saldo final
CANCELA FACTURA 2336, ABONA FACTURA 2356 CANC.FE -2336
6/06/2023| 4168739 May-03-2023 VENTA AGUARDIENTE SEGUN PEDIDO -26.648.209,00
ABONO FACTURA 2356 ABO.FE -2356 Jun-07-2023 SALDS
6/06/2023 4,464,769 VENTA AGUARDIENTE SEGUN PEDIDO -71.648.209,00
TOTAL -98.296.418

Condicion 2: Inobservancia al Principio de devengo o causacion

Este principio establece que todos los hechos econdmicos y financieros, sociales y
ambientales se reconocen en la medida que suceden con independencia del instante
en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se derive estos.

En la vigencia 2023, en los estados financieros de la Fabrica de Licores del Tolima
se genera incertidumbre sobre el saldo de las cuentas por cobrar, en la suma de

$74.105.512.00 subcuentas

1.3.16.04 Bienes producidos y 1.3.16.06 Bienes

comercializados, donde se evidencid que el sujeto de control contabilizd primero el
pago del proveedor y posterior a ello contabilizd la cuenta por cobrar como se
observa a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

P
CODIGO: FECHA
INFORME DE APROBACION:
r , F61-PM-CF-02 '
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
1316 VENTA DE BIENES
copico FECHA TERCERO CONCEPTO SALDO DEBITO CREDITO SALDO
CUENTA ANTERIOR
131604 28/03/2023 |809002262 |CANCELA FACTURA 2313 CANC.FE-2313 Mar-30-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 130.484 7.025.643 |- 6.895.159
131604 30/03/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 7.025.643 130.484
13/01/2023 0 217.484 | - 217.484
131604 890706698 |CANCELAFACTURA 2284 CANC.FE-2284 Ene-16-2023 VENTAALCOHOL SEGUN PEDIDO
131604 16/01/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 217.484 -|
131604 20/02/2023 [890706698 |CANCELA FACTURA 2297 CANC.FE-2297 Feb-24-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 217.484 | - 217.484
131604 24/02/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 217.484
131604 19/04/2023 [890706698 P1 Abr-20-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 217.484 | - 217.484
131604 20/04/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 217.484
131604 25/05/2023 [890706698 |CANCELA FACTURA 2348 CANC.FE-2348 May-30-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 217.484 | - 217.484
131604 30/05/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 217.484
131604 26/06/2023 [890706698 |CANCELA FACTURA 2379 CANC.FE-2379 Jun-29-2023 VENTA DE ALCOHOL ANTISEPTICO AL 10% 217.484 | - 217.484
131604 29/06/2023 VENTA DE ALCOHOL ANTISEPTICO AL 10% VENTA DE ALCOHOL ANTISEPTICO AL 10% | 217.484
131604 28/07/2023 [890706698 |CANCELA FACTURA 2394 CANC.FE-2394 Jul-31-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 217.484 | - 217.484
131604 31/07/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 217.484
131604 27/06/2023 [890700622 |CANCELA FACTURA 2376 CANC.FE-2376 Jun-28-2023 VENTA AGUARDIENTE SEGUN PEDIDO 975.060 | - 975.060
131604 28/06/2023 VENTA AGUARDIENTE SEGUN PEDIDO VENTA AGUARDIENTE SEGUN PEDIDO | 975.060
131604 22/02/2023 [901659623 |CANCELA FACTURA 2296 CANC.FE-2296 Feb-23-2023 VENTA AGUARDENTE SEGUNE PEDIDO 51.628.984 | - 51.628.984
131604 23/02/2023 VENTA AGUARDENTE SEGUNE PEDIDO VENTA AGUARDENTE SEGUNE PEDIDO | 51.628.984
131606 01/02/2023 [14225540 |CANCELA FACTURA 2288 CANC.FE-2288 Feb-03-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 399.983 |- 399.983
131606 3/02/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 399.983
131606 27/03/2023 [93477316 |CANCELA FACTURA 2308 CANC.FE-2308 Mar-28-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 959.997 | - 959.997
131606 28/03/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 959.997
131606 27/09/2023 01376743 |CANCELA FACTURA 2424 CANC.FE-2424 Sep-28-2023 VENTAALCOHOL SEGUN PEDIDO 791.997 | - 791.997
131606 28/09/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 791.997
131606 3/03/2023 9788636 |CANCELA FACTURA 2302 CANC.FE-2302 Mar-06-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 1.199.996 | - 1.199.996
131606 6/03/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 1.199.996
131606 29/05/2023 [79788636 |CANCELA FACTURA 2347 CANC.FE-2347 May-30-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 719.998 | - 719.998
131606 30/05/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 719.998
131606 20/01/2023 [65757917 |CANCELAFACTURA 2286 CANC.FE-2286 Ene-23-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 1.199.948 | - 1.199.948
131606 23/01/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 1.199.948
131606 5/05/2023 [900054187 |CANCELA FACTURA 2339 CANC.FE-2339 May-10-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 479.998 | - 479.998
131606 10/05/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 479.998
131606 13/02/2023 [12191056 [CANCELA FACTURA 2290 CANC.FE-2290 Feb-14-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 1.079.996] - 1.079.996
131606 14/02/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 1.079.996
131606 25/06/2023 CANCELA FACTURA 2371 CANC.FE-2371 Jun-26-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 1.079.996| - 1.079.996
131606 26/06/2026 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 1.079.996
131606 0//08/2023 CANCELA FACTURA 2399 CANC.FE-2399 Ago-09-2023 VENTA DE ALCOHOL EXTRANEUTRO AL 96% 1.079.996| - 1.079.996
131606 09/082023 VENTA DE ALCOHOL EXTRANEUTRO AL 96% SEGUN PEDIDO VENTA DE ALCOHOL EXTRANEUTRO | 1.079.996
131606 8/09/2023 CANCELA FACTURA 2415 CANC.FE-2415 Sep-12-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 1.079.996|- 1.079.996
131606 12/09/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 1.079.996
131606 23/11/2023 CANCELA FACTURA 2452 CANC.FE -2452 Nov-24-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIO 1.079.996 -1.079.996
131606 24/11/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIO | 1.079.996
131606 13/12/2023 CANCELA FACTURA 2466 CANC.FE -2466 Dic-15-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 1.079.996 -1.079.996
131606 15/12/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 1.079.996
131606 17/11/2023 [901661712 [CANCELA FACTURA 2450 CANC.FE-2450 Nov-20-2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO 1.199.996 |-  1.199.996
131606 20/11/2023 VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO VENTA ALCOHOL SEGUN PEDIDO | 1.199.996
TOTAL] [ -74.105.512

Significa lo anterior, que no todos los registros se llevaron bajo el método de
causacion, lo que ocasiond un saldo negativo a nivel de terceros generando con ello
una incorreccion de circunstancia en los estados financieros de la entidad, en la
suma de $74 millones de pesos.

Causa:

Falta de depuracién contable permanente
Control interno deficiente e Inexistencia de controles

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. FECHA
CODIGO: )
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

Efecto:

Falta de razonabilidad de los Estados Financieros al no causar y registrar
oportunamente los hechos econémicos de la entidad.

Respuesta de la Entidad

Condicién 1: Saldos finales contrarios a su naturaleza en las cuentas por cobrar a
nivel de tercero.

“En este caso nos permitimos aceptar la observacion impartida por la Contraloria
Departamental y dentro de un plan de mejora se procederd a realizar la depuracion
contable, reiterando a nuestro ente auditor que ya se iniciaron acciones concretas
como lo es la puesta en marcha del Comité de Sostenibilidad Contable el cual ya
esta vigente y actualizado mediante Resolucion No. 157 del 8 de julio de 2024.”

Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que el sujeto de control acepta la observacion, esta se confirma
y se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 12 en aras de que la entidad
suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos generados.

Respuesta de la Entidad
Condicién 2: Inobservancia al principio de devengo o causacion: ...

“En este caso nos permitimos aceptar la observacion impartida por la Contraloria
Departamental y dentro de un plan de mejora se procedera a realizar la depuracion
contable, reiterando a nuestro ente auditor que ya se iniciaron acciones concretas
como lo es la puesta en marcha del Comité de Sostenibilidad Contable el cual ya
esta vigente y actualizado mediante Resolucion No. 157 del 8 de julio de 2024 y
dentro del cual se iniciara el seguimiento del método de causacion para los
proveedores para con esto lograr tener un control efectivo de las cuentas por cobrar

y pagar.”

Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta que el sujeto de control acepta la observacidon, esta se
confirma y se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo en aras de que la
entidad suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos
generados.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CODIGO: FECHA |
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 13:

Incertidumbre en las cuentas de inventarios- saldos contrarios a su

naturaleza:
existencia
suministros - (se confirma)

Criterio:

1.5.05 Bienes producidos -

- 1.5.12 Materias primas -

1.5.10 Mercancias en

1.5.14 Materiales y

Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacion de
informacidn financiera- Caracteristicas cualitativas de la informacidn financiera 4.1.2
representacion fiel Contaduria General de la Nacion.

Condicion:

Revisados los libros auxiliares de inventarios — cuenta 1.5 de la Fabrica de licores
del Tolima a diciembre 31 de 2023, se observd que estos representan el 6.41% del
total de los activos, es decir la suma de $2.177 millones, cifra que presenta
incertidumbre ya que revisados los movimientos contables a nivel de terceros, se
evidenciaron saldos contrarios (negativos) a la naturaleza de la cuenta como se
observa a continuacion:

CODIGO CUENTA
1.5.05 BIENES PRODUCIDOS
SALDO FINAL SALDO FINAL
TERCERO DIC 31 2023 TERCERO DIC 31 2023
1 900687331 -696.505.105,08 30 900397836 -3.212.355.093,87
2 890900608 -61.779.046,32 31 5995294 -324.307,20
3 14255524 -1.567.525.779,24 32 9201116438 -669.138,40
4 5913419 -9.953.727,78 33 94508006 -1.127.655,00
5 93456834 -1.135.013,88 34 93299200 -550.977,57
(S 38262210 -373.617,60 35 5819355 -90.780,80
7 28787627 -48.107,16 36 1105334472 -89.789,40
8 1053856157 -10.378.245,60 37 900111960 -151.256.489,70
=] 93290652 -11.883.213,00 38 900650857 -130.538.502,89
10 65589078 -35.796,24 39 17931517360 -65.523.804,00
11 93409879 -84.670,32 40 2900404530 -23.715.122.574,03
12 39668159 -7-420.439,10 41 890704763 -3.866.635.999,32
13 890930534 1.540.000,00 42 890707070 -771.168,60
14 1110442812 -366.824,58 43 9145786 -33.736.179,12
15 890700622 -438.862,65 44 93300025 -4.754.666,40
16 890700622 -438.862,65 45 93297562 -3.029.363,07
17 93405863 -167.095,20 46 38201730 -562.420,56
18 80165402 -7.371.812,76 a47 70254593 -853.129,20
19 1109295610 -1.358.918.969,72 48 65554249 -7-340.929,20
20 38238923 -30.605,40 49 28797807 -849.918,42
21 850256397 -64.157.271,72 50 79692778 -855.598,62
22 900155107 -5.311.886,52 51 800251038 23.346.832,80
23 890702335 -820.882,80 52 1110491621 -32.411,04
24 1110448141 -76.102,80 53 900601666 -362.552.760,00
25 9201388535 -183.390.946,86 54 901356595 -920.980.811,66
26 901195300 -562.762.878,76 55 75068594 -8.492.991.719,64
27 201565347 -169.015.548,54 56 93376124 -7-807.854.560,82
28 900397839 -4.127.311.678,46 57 13815990 -1.099.598.927,14
29 900397921 -911.832.660,28 58 14241828 -19.250.000,00

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

CODIGO: FECHA
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
CODIGO CUENTA

1.5.10 MERCANCIAS EN EXITENCIA

SALDO FINAL SALDO FINAL
TERCERO DIC 31 2023 TERCERO DIC 31 2023

11800156023 -332.066.163,95 11[1110490789 -4.683,60
2(900701019 -32.783.612,85 12(19398617 -310.295,40
3900354997 -22.482.299,84 13[28948298 -30.443,00
41890704021 -8.274.560,00 1479284272 -95.137,13
51900126594 -2.595.165,20 15(38238999 -14.050,80
6809012213 -2.162.310,00 16[93389884 -9.367,00
7809000165 -31.109.896,66 17/11104811603 -10.343,20
838289436 -969.182,50 18[1110481603 -7.757,40
9(890700640 -1.124.088,63 19(93237543 -1.405,05
10|93376124 -1.172.230,00 20(38238923 -7.513,37

CODIGO CUENTA CODIGO CUENTA
1.5.12 MATERIAS PRIMAS 1.5.14 MATERIALES Y SUMINISTROS

SALDO FINAL SALDO FINAL

TERCERO DIC 31 2023 TERCERO DIC 31 2023
1(890704763 -713.258.956,80 175068594 -4.852.466,77
2165741840 -19.843.009,12 2193376124 -388.504.193,55
3|75068594 -8.492.991.719,64 3/900078003 -41.396.359,00
4193376124 -7.807.854.560,82 4175068594 -581.949.785,62
5/13815990 -1.099.598.927,14 5(93376124 -21.120.896.414,30
614241828 -19.250.000,00 6[13815990 -105.392.898,12
711110523400 -15.766.500,00 7175068594 -5.040.643,15
8|93376124 -19.958.563,06
9113815990 -463.768,00
10[890704763 -70.774.249,48
11|75068594 -12.970.000,00

Es de anotar que los inventarios corresponden a las mercancias que se tienen para
la venta o a aquellos elementos que tiene para ser consumidos y transformados en
productos tangibles que posteriormente seran comercializados, por ende son el
principal activo de una empresa.

Significa lo anterior, que los saldos de inventarios a diciembre 31 de 2023 son
inciertos vy la valoracidn de existencias en la contabilidad es incorrecta.

Causa:

Falta de depuracién contable permanente
Control interno deficiente e Inexistencia de controles

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

. FECHA
CODIGO: )
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

Efecto:

Falta de razonabilidad de los Estados Financieros al no causar y registrar
oportunamente los hechos econdmicos de la entidad.

Respuesta de la Entidad

“En este caso nos permitimos aceptar la observacion impartida por la Contraloria
Departamental y dentro de un plan de mejora se procedera a realizar la depuracion
contable, reiterando a nuestro ente auditor que ya se iniciaron acciones concretas
como lo es la puesta en marcha del Comité de Sostenibilidad Contable el cual ya
estd vigente y actualizado mediante Resolucion No. 157 del 8 de julio de 2024, en
este comité se llegara a lograr consolidar los terceros con sus saldos actualizados.”

Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta que el sujeto de control acepta la observacién, esta se confirma
y se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 13 en aras de que la entidad
suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos generados.

* HALLAZGO DE AUDITORIiA ADMINISTRATIVO No. 14: Pago de
intereses moratorios y sanciones. Con Beneficios Cuantitativos de
Auditoria por valor de $155.818.00 y $2.178.000.00. (Se confirma
parcialmente la observacion).

7

Criterio:

Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1, articulo 57 numeral 2.
Ley 610 de 2000, articulos 3, 4, 5y 6.

Condicion:

Al revisar y analizar los conceptos de pago registrados en los libros auxiliares de
bancos, de la Fabrica de Licores del Tolima, se observd el pago de intereses
moratorios y sanciones a favor CELSIA y el Departamento del Atlantico por la suma
de $2.333.818.00 con cargo a los recursos de la entidad, lo que generd un dafo
patrimonial como se aprecia a continuacién:

PAGO INTERESES MORATORIOS (SE ELIMINA)

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

Mediante comprobantes de egresos numeros 6686 30 de 21 de septiembre y 6827
del 22 de noviembre de 2023, el sujeto de control canceld intereses de mora por
valor de $155.818,00 a la Empresa de Energia del Pacifico SA ESP CELSIA,
correspondiente a intereses de mora por el servicio prestado como se observa a
continuacion:

FACTURA CELSIA SEPTIEMBRE NOVIEMBRE
Intereses mora servicio 16% 57.280

Intereses financiacion So.E iva 19% 437.462 364.106
Intereses financiacion soluciones Ene 2.302.434 1.916.347
Cuota servicio SE 10.749.457 11.135.544
Cuota iva 19% Sol. Ene 2.042.398 2.115.754
Intereses mora 57.037 15.210
Ilva intereses moratorios 10.883 2.460
Ajust Interes mora-serv grabados 12.948
TOTAL 15.656.951 15.562.369
Valor tienda Celsia-IVA 437.462 364.106
TOTAL FACTURA CELSIA 16.094.413 15.926.475
Int moratorios 125.200 30.618
TOTAL INTERESES MORATORIOS 155.818

PAGO SANCIONES (SE ELIMINA)

El 21 de marzo de 2023 se registrd en Libros Auxiliares de bancos pago al
Departamento del Atlantico por la suma de $2.178.000.00, correspondiente a la
sancién de extemporaneidad de la declaracion del impuesto al consumo de los
meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2021 como se muestra a
continuacién:

FECHA FORMULARIO DE PAGO-
EGRE! BENEFICIARI NCEPT L
GRESO PAGO FICIARIO CONCEPTO DEPTO ATLANTICO VALOR
DEPARTAMENTO |Sancién pago extemporaneo -declaracion
6292(21/03/2023| DELATLANTICO [impuesto al consumo segunda quincena de 823550649 363.000

Sancion pago extemporaneo - declaracion
impuesto al consumo -segunda quincena de 823550637 363.000
Sancién pago extemporaneo-declaracidon

impuesto al consumo-segunda quincena de abril
de 2021 823550638 363.000
Sancién pago extemporaneo-declaracidon

impuesto al consumo segunda quincena mayo de
2021 823550652 363.000
Sancidn pago extempordneo-declaracién

impuesto al consumo primera quincena de mayo
de 2021 823550653 363.000
Sancién pago extemporaneo-declaracidon

impuesto al consumo primera quincena junio de
2021 823550654 363.000
TOTAL PAGADO 2.178.000

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
Causa:

La anterior situacién denota falta de control en el pago de las obligaciones de la
entidad al no cancelar oportunamente las mismas.

Efecto:

Gestion ineficaz e ineficiente, situacién que causo presunto dafio patrimonial.

Respuesta de la Entidad

"Frente a la observacion presentada por el pago de intereses CELSIA, es preciso
indicar que fueron cancelados los intereses correspondientes por la Subgerente
Administrativa, quien tenia a cargo esta funcion, por lo tanto, se decae cualguier
tipo de incidencia disciplinaria y por ende fiscal ya que fueron reintegrados a favor
de la fabrica de Licores del Tolima, estos recursos, como se demuestra con la
certificacion de ingreso de estos recursos dada por la Subgerente Financiera. Se

anexa el soporte de pago correspondiente.
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i | COLPAT
nl? IEAGUE PRINCIPAL g

C=leray L5y =
- SCUENE | s
Iy nudu:l‘IOPJ\fAfzz-B;E:’:g;‘ o

N T & »
frlqm_rc de Cucntag .-.“:“9?:‘«1105
1tulars FAERATCA pE B 2313

RECAUDG CORES

NO. Nit o e 75
ME T antea 381444
NOME CIA/ALUMNO/TORRE NORELLy rz:a‘sﬁg

Valaor Efectiva
\\jz['!cr C‘rrcql:e COLIISEO'S'%S.SE;
B « 18
ID.OR TOTAL COL$155,813.00
« Deposttavte: 28Ld¢edagn

POR FAVOR VERTFIQUE 3
- FAVOR VERT S QUE LA
ANFORMACTON IMPRESA ES CORRECTA
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EL TESORERO DE LA FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA
CERTIFICA

Que, revisados los movimientos bancarios, se refleja consignacion en la cuenta de ahorros
No. 57520029189 del banco Colpatria por valor de $155.818, tercero que consigna Maria
Norelly Barragan Méndez c.c 38.144.899 de fecha julio 23 de 2024

La presente certificacion se expide con destino a la Contraloria Departamental del Tolima,

Cordialmente

NDY VARON TORRES
- TESORERO

Frente al pago de sanciones por pago extemporaneo de impuesto al
consumo al Departamento del Atlantico cancelado en el afio 2023, se
procedera a correr traslado al drea juridica para que se inicien las acciones
correspondientes de repeticion de ser necesario.”

Analisis de la respuesta

De acuerdo a los soportes enviados por la entidad en su escrito de
controversia, (reporte de consignacion del 23 de julio de 2024 por valor de
$155.818.00 y certificacion expedida por el Tesorero de la Fabrica de
Licores) se logro verificar que el sujeto de control efectud el reintegro de los
intereses moratorios pagados a la Empresa de Energia del Pacifico SA ESP CELSIA,
subsanando con ello parcialmente lo planteado en la observacién con lo que se
configura como BENEFICIO DE AUDITORIA CUANTITATIVO por valor de
$155.818.00

Por otra parte, se observo que la entidad no controvirtié la observacion relacionada
con el pago de la sancidén de extemporaneidad de la declaracién del impuesto al
consumo de los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2021 al
Departamento del Atlantico por la suma de $2.178.000.00, sin embargo, con

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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fecha 13 de septiembre de 2024, la entidad allegé copia del comprobante de
consignacioén a la cuenta No. 71818455946 de Bancolombia a nombre de la Fabrica
de Licores del Tolima por valor de $2.178.000.00, como se observa mas adelante,
con lo cual se efectud el reintegro de la sancién pagada al Departamento del
Atlantico, subsanando la observacion y configurandose como BENEFICIO DE
AUDITORIA CUANTITATIVO por valor de $2.178.000.00.

Bpsglorpia

Registro de Operacion: 633753
RECAUDOS CONVENIOS MASIVOS

Sucursal: 869 - PARQUE MURILLO TORO
Cludad: IBAGUE

Facha:13/09/2024 Hora:11:17:06

Secuencia : 91 Codigo usuario: 017

Cadige Convenio: 50172

Nombre Convenio: TRANSFERENCIAS LEGALES,
IMPUESTOS Y OTRO . X
Tipo Identificacion Pagadeor: Caduls d= Ciudadania
Identificacion Pagador: 1110597983

Valor Tetal: § 2,178.000.00 ***

Madio da Pago: EFECTIVO

Yalor Efective: § 2,178.000.00 ***

Valor Cheque: $0.00 ***

Costo Transaccien: § 0.00 ***

Refarencia 1: 1110597983

Raferancia 2:

LA INFORMACION CONTENIDA EN EL PRESENTE
DOCUMENTO CORRESPOMNDE A LA OPERACION
ORDENADA AL BANCO

En virtud de todo lo anterior, de la observacion No. 15 se elimina la incidencia fiscal
y disciplinaria y se confirma la incidencia administrativa y en consecuencia se eleva
a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 14 en aras de que la entidad suscriba el
respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos generados.

7

* HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 15:
Sobrestimacion en de la depreciacion acumulada. (se confirma)

Criterio:

Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacion de
informacidn financiera- Caracteristicas cualitativas de la informacién financiera 4.1.2
representacion fiel Contaduria General de la Nacién

Condicion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Al verificar las cifras registradas en los estados financieros cuenta 1.6.85
Depreciacion acumulada, frente a la relacion de activos a diciembre 31 de 2023,
suministrada por la entidad, se observd que los saldos se encuentran sobrestimados
en la contabilidad de la entidad en la suma de $1.474 millones como se muestra a
continuacion:

DEPRECIACION

SALDO FINAL RELACION ACTIVOS

NOMBRE DEPRECIADOS DIFERENCIA

il ENTREGADO POR LA

ENTIDAD

DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO (CR) - 3.847.927.670 -2.373.688.248,68| -1.474.239.421,32

Aunado a lo anterior, no fue posible realizar la trazabilidad de las depreciaciones por
cada cuenta, ya que estas no fueron identificadas de acuerdo al cddigo contable
sino que se realizaron con el numero de la placa como se observa a continuacion:

FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA

NI, 890704763-2

Ve historic
Referencia Detalle vrm“‘“’ Cant vg‘swt;;”’ Mm‘i’m Cant VidaUtl  Depreciacion Linea

ativo
M DUMIECTELLA OF 20T 00 000 LeRDLN L0 0@ 00 o -173,155,00 MUEBLES, EVGERES Y EQLIPODE GFICINA
ML BOTELLADUMIDE2MTS 00 0 LeRDON LW 0m 0@ 00 -173,165,00 MUEBLES, ENGERES Y EQLIPODE GFICINA
MR DMITMISROD 00 000 NLONS L 0 00 o0 -305,000,04 MUEBLES, ENGERES Y EQLIPO DE GFICINA
MBTE DU TMTSAZLL 000 000 6NLNE L0 0 00 00 305,000,04 MUEBLES, ENGERES Y EQUIPO DE GFICINA
MH  DUNIZNTS RODD 00 00 LEEEE LW 0m oW 0 §1.248,9 MUEBLES, ENSERES Y EQLIPODE GFICINA
MESS  DUMIZNTSCOLCRROID £2 000 000 LEMESS LW oM 00 o §1.248,9 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOE GFICINA
MIS% |CAMIONBLANCO, MARCA JAC PLACALTL 730 MODELC 000 000 SOBONM L0 0 00 00 12,9840 55 EQUIPO D= TRANSPORTE TERRESTRE
MR ESTANTEMAINO 2008040 00 000 LIBOTM LW 0 00 o 6.668,90 MUEBLES, ENSERES Y EQLIPODE OFICINA
M HIDRCLAVADORA KERCHER HD 585 000 000 4ME8A LW oM 00 ol -177.083,35 MUEBLES, ENGERES Y EQLIPODE GFICINA
M4 TRANGFORMADOR ELECTRICO DE SOOKVA 345 138KV 00 00 BGMSNEN LW 0M 0@ 00 11,083,660 52 TRA MAQUINARCA DE IVHOVACION Y DESARROL

942900000 3,00 9.012.657.843,05 1.299,00 000 000 1400  -2373.688.248,68
Fuente: Relacion activos a dic 2023-suministrada por la entidad

Inconsistencias que contravienen las caracteristicas cualitativas de relevancia y
representacion fiel de la informacion financiera dispuestas en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Causa:

Falta de conciliaciéon entre contabilidad y bienes

Efecto:

Sobrestimacion de la depreciacion.
Incertidumbre en las cifras de los estados financieros.
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La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

116



DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. FECHA
CODIGO: )
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

Respuesta de la Entidad

“En este caso nos permitimos aceptar la observacion impartida por la Contraloria
Departamental y dentro de un plan de mejora se procederd a realizar la depuracion
contable, reiterando a nuestro ente auditor que ya se iniciaron acciones concretas
como lo es la puesta en marcha del Comité de Sostenibilidad Contable el cual ya
esta vigente y actualizado mediante Resolucion No. 157 del 8 de julio de 2024, con
el cual se busca la propiedad inmueble y mueble se encuentre dentro de su valor
real, pero igualmente hay que hacer salvedad que frente a los muebles como lo es
la planta de destilacion, esta tiene inmersa un valor agregado a la cultura

Del Tolima y por ende podria llegar hacer parte de un museo historico por ende se
debe tener cuidado en su depuracion contable.”

Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta que el sujeto de control acepta la observacién, esta se confirma
y se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 15 en aras de que la entidad
suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos generados.

» HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 16:
Incertidumbre en los saldos de la cuenta de ingresos de bienes
producidos. (Se confirma)

7

Criterio:

Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacion de
informacidn financiera- Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera 4.1.2
representacion fiel.

Condicion:

Revisados los saldos contables a diciembre 31 de 2023 registrados en la cuenta
4.2.04 Bienes Producidos frente a la relacion extracto de ventas generado por
el software financiero "SYSCAFE”, se observaron diferencias significativas en la
subcuenta denominada Licores, Bebidas y alcoholes (venta de aguardiente Tapa
Roja) por la suma de $250 millones y en la subcuenta Medicamentos (venta de
alcohol medicinal) en la suma de $48 millones como se evidencia a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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SALDO FINAL
NOMBRE SALDO FINAL CHIP EXTRACTO DEVENTAS  DIFERENCIAS
2023
2023
4204 [BIENES PRODUCIDOS 14636.160.247 | 14.434539.970] 201620277
420406 |MEDICAMENTOS 14507723 63.191.974]  -48.684.251
4.2.04.17 _[LICORES, BEBIDAS Y ALCOHOLES 14621652524 14.371.347.996] 250304528

Diferencias que obedecen a la venta del producto lider aguardiente Tapa Roja y a la
venta de Alcohol extra neutro, antiséptico y glicerinado.

Significa lo anterior, que las ventas reales de la entidad no se registraron
contablemente conforme a los hechos econdmicos del sujeto de control, el reporte
de ventas difiere a las cifras registradas en los estados financieros.

Causa:

Falta de conciliaciones entre contabilidad y ventas

Efecto:

Sobrestimacion en los ingresos por venta de aguardiente Tapa Roja.
Subestimacién en los ingresos por venta de alcohol medicinal.

Afectacion de los indicadores financieros y el resultado del ejercicio.
Pérdida de credibilidad institucional.

Respuesta de la Entidad

“En este caso nos permitimos aceptar la observacion impartida por la Contraloria
Departamental y dentro de un plan de mejora se procedera a realizar la depuracion
contable, reiterando a nuestro ente auditor que ya se iniciaron acciones concretas
como lo es la puesta en marcha del Comité de Sostenibilidad Contable el cual ya
estd vigente y actualizado mediante Resolucion No. 157 del 8 de julio de 2024, aqui
procederemos a realizar un debido seguimiento en la conciliacion entre contabilidad
y ventas.”

Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta que el sujeto de control acepta la observacion, esta se confirma
y se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 16 en aras de que la entidad
suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos generados.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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* HALLAZGO DE AUDITORiA ADMINISTRATIVO No. 17:
Incertidumbre en los saldos de la cuenta de costos. (Se confirma)

7

Criterio:

Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacion de
informacidn financiera- Caracteristicas cualitativas de la informacidn financiera 4.1.2
representacion fiel

Condicion:

Una vez aplicados de procedimientos para obtener evidencia de auditoria adecuada
y suficiente sobre los costos revelados en los estados financieros a diciembre 31 de
2023 frente al informe de ventas y costos suministrado por el sujeto de control,
generado desde el software financiero “SYSCAFE”, se observaron diferencias
significativas en relacion a los registros contables como se observa a continuacion:

SALDO HNAL
CODIGO NOMBRE S AL EAlP EXTRACTO DE VENTAS DIFERENCIAS
2023 2023
6.2.05 BIENES PRODUCIDOS 6.896.327.775 7.615.496.231|  -719.168.456
620513 |MEDICAMENTOS 6.088.890 6.522.281 ~433.391
LICORES, BEBIDAS Y
6.20519 |\ coHoLES 6.835.846.428 7.598.236.707|  -762.390.279
6.2.10.13 |LICORES, BEBIDAS Y ALCOHOLES 54.302.457 10.737.244 43.655.213

Significa lo anterior, que los costos registrados en los estados financieros no son
reales y estos se contabilizaron por un menor un valor.

Causa:
Falta de conciliaciones entre contabilidad y ventas
Efecto:

e Afectacidn de los indicadores financieros y el resultado del ejercicio.
e Subestimacion de los costos de produccion.

Respuesta de la Entidad

“En este caso nos permitimos aceptar la observacion impartida por la Contraloria
Departamental y dentro de un plan de mejora se procederad a realizar la depuracion
contable, reiterando a nuestro ente auditor que ya se iniciaron acciones concretas
como lo es la puesta en marcha del Comité de Sostenibilidad Contable el cual ya

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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esta vigente y actualizado mediante Resolucion No. 157 del 8 de julio de 2024, aqui
seguird con rigurosidad las respectivas conciliaciones de los costos de los bienes
producidos.”

Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta que el sujeto de control acepta la observacion, esta se confirma
y se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 17 en aras de que la entidad
suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos generados.

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 18: Producto
“Aguardiente Tapa Roja Exportacion” sin gestion de venta desde
las vigencias 2022-2023. (Se confirma)

Criterio:

Acuerdo 006 de 2005 Numeral 17

Ley 489 de 1998 articulo 3.

Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacién de
informacién financiera- Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera 4.1.2
representacion fiel Contaduria General de la Nacién.

Condicion:

Dentro de la verificacion fisica de los inventarios de producto terminado y los
reportes del sistema de informacién de la entidad SYSCAFE, con corte al 31 de
diciembre de 2023 y 07 de junio de 2024, se pudo evidenciar, que no hay
diferencia entre lo reportado por el sistema de inventarios y el conteo fisico
realizado, sin embargo, se establecid que existe segin la muestra seleccionada de
tres referencias (Ver Acta de ayuda de memoria), 3.277 unidades, las cuales fueron
producidas en la vigencia 2022 y 2023, con destino al pais de Francia y sobre lo cual
no existe evidencia de gestidon alguna por parte de la entidad, para cumplir el
objetivo inicialmente propuesto, que era la exportacion o en su defecto el destino
nacional. Lo anterior equivale a un capital inactivo de $24.223.523.20, de la
siguiente manera:

REFERENCIA ‘ DETALLE | CANTIDAD ‘ VR/UNIT | VR/TOTAL
AGUARDIENTE TAPA ROJA EXPORTACION

01353 AGTE TR 750 CC TR_FRANCIA UNIDAD 1.812,00 |7.421,81 |13.448.323,95
01355 AGTE TR 750 CC ORO FRANCIA UNIDAD 313,00 14.091,56 | 4.410.658,78

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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01444 AGTE TR 750 CC 24° FRANCIA UNIDAD 1.152,00 5.524,77 6.364.540,47
TOTAL 3.277,00 24.223.523,20

Adicional a lo anterior, se analizd la situacion actual de las demas referencias de
producto existentes en bodega con destino exportacién a otros paises y se encontro
idéntica situacion, por lo que se considera pertinente incluirlos en el valor de la
observacion total, segin se muestra a continuacion:

REFERENCIA | DETALLE | CANTIDAD | VR/UNIT | VR/TOTAL
AGUARDIENTE TAPA ROJA EXPORTACION
01307 AGTE TR 750 CC SPECIAL ECUADOR 968,00 2.750,20]  2.662.190,24
01343 AGTE TR 375 CC SPECIAL ECUADOR UNIDAD 160,00 | 4.118,51 658.962,06
01354 AGTE TR 750 CC ESPECIAL FRANCIA UNIDAD 4.940,00 | 7.486,44| 36.983.032,82
01426 AGTE TR 750 CC ORO R.DOMINICANA UNIDAD 2,00| 9.000,00 18.000,00
01429 AGTE TR 750 CC TR R.DOMINICANA UNIDAD 53,00 | 7.657,95 405.871,59
TOTAL 6.123,00 40.728.056,71

Fuente: Sistema de Informacion de la Fabrica de Licores del Tolima "SYSCAFE”

Lo anterior representa un capital inactivo por un valor total de $64.951.579.
Causa:

No se evidencié la existencia de un plan estratégico para llegar a mercados
internacionales que permitiera establecer un horizonte de ventas y produccion para
tener una rotacion rapida de inventarios, basados en una gestidon efectiva de
mercadeo.

Efecto:
Capital inactivo sin posibilidades de generar beneficios para la entidad.

Respuesta de la Entidad

“En este caso nos permitimos aceptar parcialmente la observacion impartida por /a
Contraloria Departamental dejando claro que esta fue una de las observaciones
presentadas al informe de gestion entregado a esta nueva gerencia, ya que no
encontramos una trazabilidad que nos permitiera saber de manera clara cuales
fueron los alcances de las negociaciones establecidas con compradores
internacionales.

Por otro lado, la Gerencia que hoy presido inicio acciones concretas con los
compradores directos a nivel internacional con los que se venian realizando
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negociaciones de venta, pero no se ha logrado llegar a acuerdos comerciales, ya
que estos adujeron que teniamos precios muy altos a diferencia de lo que venian
negociando con la gerencia que finalizo administrando a la FLT en 2023, por este
hecho hemos tenido que menguar cualquier tipo de venta que nos genere perdida o
en su defecto se sigue en la busqueda de negocios con los que se genere una
utilidad a la Fabrica de Licores del Tolima con sus productos, que para el caso se
viene realizando con Ecuador.

Aqui es preciso sefialar y dejar claro que se realizaron acciones con EE.UU, pais con
el gque se tendieron lasos pero nunca se llego a consolidar acciones concretas
debido a la no aprobacion de la formulacion de los productos en los entes de control
alimentario en los EE.UU, lo que en un comienzo genero una proyeccion de posibles
ventas y produccion, pero las mismas nunca surgieron al no contar nunca con e/
permiso de introduccion a EE.UU."

Analisis de respuesta
Teniendo en cuenta que el sujeto de control acepta la observacion, esta se confirma

y se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 18 en aras de que la entidad
suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos generados.

7

» HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 19: Pago de IVA
e impuesto al consumo que no le corresponden a la entidad. Con
Beneficio Cuantitativo de Auditoria por valor de $5.903.896,00. (Se
confirma parcialmente la observacion).

Criterio:

Ley 489 de 1998 Art. 3

Ley 610 de 2000, articulo 4, 5y 6

Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacion de
informacion financiera- Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera 4.1.2
representacion fiel Contaduria General de la Nacion.

Condicion:
Dentro de la verificacion fisica de los inventarios de producto terminado y los

reportes del sistema de informacién de la entidad SYSCAFE, con corte al 31 de
diciembre de 2023 y 07 de junio de 2024, se pudo evidenciar que la entidad
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mediante factura No FE 2433 del 19 de octubre de 2023 vendi6 los siguientes
productos:

REF/COD DETALLE CANTID | Vr Fabrica Especifico Advalorem Vr/iva Vr/Total
AGTE TR 750 CC SPECIAL

01418 BOLIVAR UNIDAD 72,00 17.346,00 615.960,00 428.184,00 62,445 2.355.501,00
AGTE TR 750 CC BOLIVAR

01416 UNIDAD 72,00 16.602,00 615.960,00 413.568,00 59,767 2.284.639,00
AGTE TR 375 CC BOLIVAR

01419 UNIDAD 120,00 10.050,00 515.040,00 344.640,00 60,300 2.125.980,00
AGTE TR 750 CC 24° BOLIVAR

01417 UNIDAD 72,00 16.211,00 509.760,00 362.304,00 58,359 2.097.615,00
AGTE TR 375 CC 24° BOLIVAR

01420 UNIDAD 120,00 10.004,00 426.240,00 301.920,00 60,024 1.988.664,00
TOTAL 456,00 2.682.960,00 | 1.850.616,00 300,896 | 10,852,400

Fuente: Sistema de Informacion de la Fabrica de Licores del Tolima "SYSCAFE”

El valor total de la factura corresponde a $10.852.400 incluidos todos los
gravamenes de ley. Adicional a lo anterior, la Fabrica de Licores del Tolima gener6
el comprobante No. SC8 26 del 19 de octubre de 2023, denominado “SALIDA DE
PRODUCTO NACIONAL”, cuyo concepto es, “ENTREGA PARA DEGUSTACION,
PROMOCION Y DIVULGACION DEL AGUARDIENTE TAPAROJA ADEMAS COMO
INCENTIVO DE LA FABRICA SEGUN FACTURA DE VENTA No 2433", en una cantidad
de 60 botellas de aguardiente de la siguiente manera:

REF/COD Detalle Cant | Vr/Unit | V/r Total | Especifico | Advalorem Vr/Total+Impt

01416 AGTE TR 750 CC BOLIVAR UNIDAD 36,00 | 7.800,00 | 280.800,00 | 307.980,00 | 206.784,000 795.564,00

01417 AGTE TR 750 CC 24° BOLIVAR UNIDAD | 24,00 | 7.800,00 | 187.200,00 | 169.920,00 | 120.768,000 477.888,00
TOTAL 60,00 1.273.452,00

Fuente: Sistema de Informacion de la Fabrica de Licores del Tolima "SYSCAFE”

Asi las cosas, se pudo evidenciar en la verificacion de inventario, que los productos
anteriormente citados no han sido despachados al adquiriente, en razén a que éste,
no ha cancelado el valor de la factura en cuestion y por lo tanto son unidades que
permanecen en bodega, aunque ya han sido descargadas del sistema de inventario
y en consecuencia son excedentes fisicos del mismo, situacion ésta, que se presenta
desde la fecha de facturacion, es decir hace mas de siete meses, sin que la entidad
evidencie alguna gestion eficaz y efectiva para subsanar la situacién comentada. Ver
imagen siguiente de Factura y comprobante.
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Con motivo de lo anterior, es claro entonces para este ente de control, que la
entidad generd la factura No FE 2433 del 19 de octubre de 2023 y en consecuencia
se obligd a cumplir con el pago de los gravamenes de ley, como son el IVA y el
“IMPUESTO AL CONSUMO Y/O PARTICIPACION DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES DE PRODUCCION NACIONAL" que se mencionan en ella misma, por
valor de $ 300.896,40 en el caso del IVA y de $5.603.000,00 en el caso del
Impuesto al Consumo, segun comprobante No 1323573084 del Departamento de
Bolivar, para un valor total pagado de CINCO MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($5.903.896,00) MONEDA CORRIENTE.
Ver imagen de comprobante.
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De esta manera se puede concluir, que la entidad, como recaudador de los
impuestos antes mencionados, termind pagando los impuestos que le correspondian
al adquiriente o comprador, en razén a que no tomo las medidas preventivas
necesarias para asegurar que el adquirente pagara en el plazo establecido el valor
de la misma o en su defecto una vez cumplido el plazo para pagar la factura, no
realizd una gestidn eficaz y efectiva para subsanar la situacién presentada y en
consecuencia se generé un presunto dafo patrimonial en la cuantia de
CINCO MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
SEIS PESOS ($5.903.896,00) MONEDA CORRIENTE, si se tiene en cuenta
que no ha recuperado el valor de los impuestos pagados el 07 de
noviembre de 2023.
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Causa:

La entidad no dispone de un procedimiento claro y preciso sobre las condiciones de
venta a crédito, que permitan garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el comprador.

Efecto:

Presunto dafio patrimonial a la Fabrica de Licores del Tolima por pago de impuestos
que no le corresponden a la entidad.

Respuesta de la Entidad

“Solicitamos a la Contraloria Departamental del Tolima, retirar esta observacion con
incidencia fiscal, toda vez que como fue objeto de auditoria estos mismo pudieron
corroborar que el comprador no cancelo la factura correspondiente lo que de
manera natural y Iogica no podia darse salida al producto, ya que se hubiese
contraido una pérdida mayor para la FLT.

Ahora lo que sigue es qué se inicien las acciones pertinentes para poder lograr la
devolucion del impuesto al consumo, pero antes de esta Accion se emprendio la
primera que era intentar dialogar con el comprador quien de manera categorica
indico que no compraria el producto, una vez expuesta esta situacion se debe
convocar al comité de Sostenibilidad Contable para la aprobacion de la anulacion
total de la factura, para con esto poder realizar el traslado entre bodegas para ser
comercializado’.

Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta que el sujeto de control acepta la observacion, se elimina la
incidencia disciplinaria y fiscal y se confirma la incidencia administrativa y se eleva a
hallazgo de auditoria administrativo No. 19, teniendo en cuenta que con fecha 13 de
septiembre de 2024 la entidad allegd comprobante de consignacion a la cuenta No.
71818455946 de Bancolombia a nombre de la Fabrica de Licores del Tolima por
valor de $5.903.896.00, como se observa mas adelante, con lo cual se efectud el
reintegro de el pago de los gravamenes de ley: IVA 'y el Impuesto al Consumo y/o
Participacion de Licores, Vinos, Aperitivos y Similares de Produccién Nacional,
subsanando la observacion y configurandose como BENEFICIO DE AUDITORIA
CUANTITATIVO por valor de $5.903.896,00.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

128




.° .. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
%% PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
o . S cODIGO: FECHA |
- INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CQ}N‘TRAL.ORIVA AUDITORIA 06-03-2023

gancolomblas®

Registro de Operacion: 058826170
RECAUDOS CONVEMNIOS MASIVOS
Sucursal: 869 - PARQUE MURILLO TORO
Ciudad: IBAGUE
Fecha:13/09/2024 Hera:11:15:27
Secueancia 1 90 Codigo usuario: 017
adiga Convenio: 50172
Nombre Convenio: TRANSFERENCIAS LEGALES,
IMPUESTOS Y OTRO . ]
Tipe Identificacion Pagador: Caduls de Ciudadania
Identificacion Pagador: 1110597983
Valor Total: § 5,903,896.00 ***
Madio de Pago: EFECTIVO
Valor Efective: § 5,903,896.00 ***
Valor Cheque: § 000 ***
Costa Transaccion: § 0.00 ***
Referancia 1: 1110597598&3
Raferencia 2:
LA INFORMACION CONTENIDA EN EL PRESENTE
DOCUMENTO CORRESPONDE A LA OPERACION

ORDENADA AL BANCO

Por lo anterior, se elimina la incidencia fiscal y se mantiene la incidencia
administrativa y se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 19 en aras de
que la entidad suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los
hallazgos generados.

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 20: Inexistencia
del plan estratégico de la vigencia 2023. (Se confirma)

Criterio:

Ley 2145 de 1999 Art. 11

Condicion:

No se evidencid la existencia del plan estratégico institucional del periodo 2020 a
2023, teniendo en cuenta que se solicitd el documento respectivo, a la
administracion actual de la Fabrica de Licores del Tolima y solo se recibié unos

apartes de la ordenanza No 006 del 10 de junio de 2020, mediante la cual se
aprobd el Plan de Desarrollo Departamental del cuatrienio y en ella se mencionan
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algunos aspectos generales de la entidad, con lo que se confirma que tal
documento no se elabord.

Causa:

Desconocimiento de la ley 2145 de 1999 la cual en su articulo 11 expresa: “ £/ Nive/
Directivo define las politicas, objetivos y metas corporativas a alcanzar durante los
periodos constitucionales y legales correspondientes, como marco de referencia
para la definicion de los planes indicativos y de accior’'.

Efecto:

La entidad no tuvo una ruta estratégica y operativa que guiara su gestién para
satisfacer las necesidades de sus grupos de valor.

Respuesta de la Entidad

“Frente al plan estratégico vigencia 2023, el mismo fue aportado la Jefe de la
Oficina de Control Interno lo siguiente: Los objetivos institucionales de la entidad
estan inmersos en el Plan Desarrollo

Departamental Ordenanza 006 de junio 10 de 2020 (Pilar 3 Gobernabilidad) por
concepto de la renta del impuesto al consumo de licores, en el cual en su pagina
106, define como objetivo programatico y estratégico de transferir en el cuatrienio $
47.000 Millones, el cual es aprobado por la Junta Directiva de la entidad.

De esta manera de acuerdo a lo sefialado por el decreto 2145 de 1999 en el articulo
11 citado por el grupo auditor, asi mismo articuladamente con la Junta directiva
este orienta las acciones y estrategias a desarrollar, para el logro de los objetivos
institucionales en el marco de su plataforma estratégica. En la ejecucion de su Plan
de accion comercial instrumento de Planificacion a través del cual se desarrollan las
estrategias comerciales para cada vigencia las cuales también son aprobadas por su
Jjunta directiva.

Link Plan Desarrollo 2020 — 2023 Tolima nos une

https.//regioncentralrape.gov.co/wpcontent/uploads/2020/08/Plan-de-Desarrollo-El-
Tolima-nos-Une-2020-2023-.pdf.”

Analisis de la respuesta

De acuerdo con lo expresado por el ente auditado, es cierto que en la ordenanza
006 de 2020, se menciona un objetivo de ingresos para el departamento, por parte
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de la FLT, por concepto de impuesto al consumo de licores y que éste corresponde
a un proposito para el cuatrienio, pero, también es cierto que, lo mencionado
corresponde al resultado final de una gestion, que indudablemente, debid estar
soportada principalmente en un plan estratégico, que guiara el accionar de la
entidad, mediante la descripcion de la forma en que se desarrollaria el negocio, a
corto, mediano y largo plazo, que le permitiera hacerle frente a los constantes
cambios de su entorno, para responder a las necesidades de las partes interesadas.

La esencia de un plan estratégico consiste en la capacidad para establecer las
acciones futuras para disminuir riesgos e incertidumbre del mercado donde opera la
entidad. Ademas de indicar el rumbo de una empresa, el plan estratégico es el
principal medio para establecer oportunidades de negocio y disminuir el impacto de
los factores negativos externos que puedan limitar los beneficios a obtener, asi
como para fomentar las fortalezas de la entidad y disminuir al maximo sus
debilidades.

Asi las cosas, es claro que, la entidad no dispuso de un plan estratégico para el
periodo 2020 a 2023, que le permitiera luces claras sobre el destino de la misma y
conseguir el objetivo mencionado en la ordenanza 006, lo cual se evidencia, entre
otras cosas con el oficio del 04 de marzo de 2024, No GG 087, enviado por parte de
la actual gerente, al sefior exgerente de la entidad, donde le expresa entre otras
cosas, lo siguiente:

“Frente a que la Factoria desde el principio de la planeacion fue el de expandir y
crecer estratégicamente, encontramos que lo mismo posiblemente no se desarrollo
de manera objetiva y planificada, toda vez que no hay prueba alguna que determine
de manera financiera el costeo definido por la entidad para la fijacion de precios de
venta nacional e internacional y, por lo tanto, se requiere se llegue a esta Gerencia
General toda la informacion de los estudios realizados para poder determinar la
fijacion de precios".

Lo anterior se pudo corroborar en la auditoria realizada, mediante la indagacion
efectuada en el area financiera donde se pudo determinar que efectivamente la
entidad no dispone de un modelo de costeo de los productos, es decir la entidad se
propuso un objetivo de transferencia de rentas por concepto de impuesto al
consumo de licores, sin tener claro el costo de los productos que estaba fabricando,
para determinar el precio de venta, mas conveniente para la entidad.

Ante el vacio anterior y los mencionados en el oficio del 04 de marzo de 2024, es
claro que en la administracién anterior se presentaron graves fallas de planeacion
estratégica, porque esta simplemente no existid, y en consecuencia no se puede
argumentar que el hecho de establecer un propdsito econdmico, equivalga a un
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plan estratégico. Por lo anterior, se mantiene la incidencia administrativa y se
eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 20 en aras de que la entidad
suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos generados.

* HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 21: Deficiencias en el
seguimiento, medicion y evaluacion de la utilidad del producto
vendido. (Se confirma).

7

Criterio:

Ley 489 de 1998 Art. 3

Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacion de
informacidn financiera- Caracteristicas cualitativas de la informacidn financiera 4.1.2
representacion fiel Contaduria General de la Nacion.

Condicion:

Teniendo en cuenta la informacidn contenida en el informe de ventas y costos de la
vigencia 2020 a 2023 se pudo concluir lo siguiente:

Vigencia 2020:

En la columna utilidad se evidencia valores negativos en los item “AGTE TR 24° 750
CC UNIDAD UNIDAD 00020' y “AGTE TR 375 CC SPECIAL UNIDAD, UNIDAD 006",
equivalentes a: -17390335 y -266233675,5 respectivamente.

En la columna “DESCUENTOS", se evidencia valores pero no tienen soporte técnico
ni legal sobre su determinacion.

ITEM O REFERENCIA DE PRODUCTO VALOR UTILIDAD NEGATIVA
AGTE TR 24° 750 CC UNIDAD UNIDAD 00020” -173.903.358
AGTE TR 375 CC SPECIAL UNIDAD UNIDAD 006 -266.233.675
TOTAL $-440.137.034

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

cODIGO: FECHA

INFORME DE APROBACION:
, . F61-PM-CF-02 :
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA
dIT. 8907047632

IECORD DE YENTAS

1012020 Hasta 3IMnzzozo
Item Cantidade ¥alores * Part Costo Costo 1 Utilidad * Part  Ren
“"¥ENTAS NETAS
AGUARDIENTE T.R DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA
AGTE TR 375 CC CUNDINAMARCA UNIDAD UNIDAD 010
1} 1] 0,00 o 1] 0,00 -207554.400,00
rOTAL o L] 0,00 L] L] 0,00 65.535,00

AGTE TR 375 CC SPECIAL CUNDINAMARCA UNIDAD UNIDAD 003
i}

=

1] 0,00 1] 0,00 -96.240.000,00

roOTAL L] 1] 0,00 1] 1] 0,00 65.535,00
AGTE TR 750 CC CUNDINAMARCA UNIDAD UNIDAD 011
i} 1] 0,00 1] 1] 0,00 -1751079.600,00
roOTAL L] 1] 0,00 1] 1] 0,00 65.535,00
AGTE TR 750 CC SPECIAL CUNDINAMARCA UNIDAD UNIDAD 008
i} 1] 0,00 1] 1] 0,00 -214.386.720,00
rOTAL L] 1] 0,00 (1] 1] 0,00 65.535,00
roOTAL L] 1] 0,00 1] 1] 0,00 65.535,00
AGUARDIENTE T.R DEFARTAMENTO TOLIMA
AGTE SPECIAL 1500 CC TOLIMA 01213
16 864 414 400 318 346 347242 362 34T 242 962 E7 167 366 223 EEE
roOTAL 16.854 414_400.318 346 I47.242 962 67.157.356 2,23 16.21
AGTE TR 1500 CC UNIDAD UNIDAD 005
26944 62356443 4,38 G21.422 512 521422512 2145931 0,07 765
roOTAL 25.944 523.568.443 4,38 521422 512 2145931 0,07 0.4
AGTE TR 24= 1500 CC UNIDAD UNIDAD 00021
9876 192,024 471 161 136312176 186913176 6.11.295 AT 207
roOTAL 9.876 192,024 411 161 186.913.176 5.111.295 017 2,66
AGTE TR 24" 375 CC UNIDAD UNIDAD 00018
111330 B54.709.672 547 B22.069.708 E22.069.708 32540164 108 -8,34
roOTAL 111.390 654.709.872 547 622.069.708 32.640.164 108 4,99
AGTE TR 24" 750 CC UNIDAD UNIDAD 00020
43044 434124 966 413 EE8.028.324 BES.028.324 -173.903.358 577 3552
roOTAL 49.044 494.124 968 4,13 6638.028 324 -173.903.358 -5.77 -35.19
AGTE TR 375 CC UNIDAD UNIDAD 003
283800 1834 220 671 16,33 1667 903 342 1667 A03 942 TR B T2 a7 -13.95
roOTAL 289.800  1.834.220.671 15,33 1557.903.942 276.316.729 .17 15.06
AGTE TR 375 CC SPECIAL UNIDAD UNIDAD 006
238230 1697.365.188 1418 1.963.595.864 1963 595 864 -Z6E.233ETE -8,84 7745
roOTAL 238.230  1.697.365.188 14,19 1963.598 864 -266.233.676 -8.84 -15.69
AGTE TR 750 CC UNIDAD UNIDAD 004
139,996 2252483293 13,83 1.035.641.597 1035.641537 121684696 40,33 01
roOTAL 189996 2.252.483.293 18,83 1.035.641597 1.216.841.696 40,33 54,02
AGTE TR 750 CC SPECIAL UNIDAD UMIDAD 007
220330 2.873.324.135 24,02 1503 658.410 1603655410 1.369.665.775 45,47 2778
rOTAL 220980 2.873.324.185 24,02 1503 658410 1.369.665.775 4547 47,67
roOTAL 1152114 10.936.221.407 91,43 BA06.4TIAI4 2.529.741.913 83,98 23,13

Fuente: Sistema de Informacion de la Fabrica de Licores del Tolima "SYSCAFE”
Vigencia 2021:

En la columna utilidad se evidencian valores negativos en los item “AGTE TR 24°
750 CC UNIDAD UNIDAD 00020"°, “AGTE TR 249 750 CC UNIDAD 00020", AGTE TR
375 CC SPECIAL UNIDAD UNIDAD 006 y AGTE TR 375 CC SPECIAL UNIDAD 006,
equivalentes a: -52587859, -66998252, -150106884,5 y -178494363
respectivamente.

En la columna “DESCUENTOS", se evidencian valores pero no tienen soporte técnico
ni legal sobre su determinacion.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CODIGO: FECHA |
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
ITEM O REFERENCIA DE PRODUCTO VALOR UTILIDAD NEGATIVA
AGTE TR 24° 750 CC UNIDAD UNIDAD 00020 -52.587.859
AGTE TR 24° 750 CC UNIDAD UNIDAD 00020 -66.998.252
AGTE TR 375 CC SPECIAL UNIDAD UNIDAD 006 -150.106.884
AGTE TR 375 CC SPECIAL UNIDAD UNIDAD 006 -178494363
TOTAL $-448.187.359
Ttem Cantidades Valores Y% Part Costo CoSTO 1 Utilidad
AGTE TR 24° 375 CC UNIDAD 00018
51.600 297.302.355 2,01 288.165.875 288.165.875 9.136.479
TOTAL 51.600 297.302.355 2,01 288.165.876 9.136.479
AGTE TR 24° 750 CC UNIDAD UNIDAD 00020
15,440 171.341.381 1,16 223.929.240 223.929.240 -52.587.859
TOTAL 16.440 171.341.381 1,16 223.929.240 -52.587.859
AGTE TR 249 750 CC UNIDAD 00020
17.868 176.381.775 1,19 243.380.028 243.380.028 -66,998,252
TOTAL 17.868 176.381.776 1,19 243.380.028 -66.998.252
AGTE TR 375 CC UNIDAD UNIDAD 003
195.450 1.257.180.2668 3,50 1.050.698.156 698,156 206,482,111
TOTAL 195.450 1.257.180.266 8,50 1.050.698.156 206.482.111
AGTE TR 375 CC SPECTAL UNIDAD UNIDAD 006
153.210 1.112,718.880 7,53 1.262.825.765 825.765 -150.106.885
TOTAL 153.210 1.112.718.880 7,53 1.262.825.765 -150.106.885
AGTE TR 375 CC SPECTAL UNIDAD 006
141,300 986.163.822 6,67 1.154.658.185 1.164.658.185 -178.494.363
TOTAL 141.300 986.163.822 6,67 1.164.658.185 -178.494.363

Fuente: Sistema de Informacion de la Fabrica de Licores del Tolima "SYSCAFE”

Vigencia 2022:

En la columna utilidad se evidencian valores negativos en los item “AGTE TR 24°
750 CC UNIDAD 00020°, “AGTE TR 375 CC SPECIAL PET UNIDAD 01233 % AGTE TR
375 CC SPECIAL UNIDAD 006, equivalentes a: -159957785, -7848452 y -168278607

respectivamente.

En la columna “DESCUENTOS", se evidencian valores pero no tienen soporte técnico
ni legal sobre su determinacion. Igual situacidn se presenta en la columna de

porcentaje de rentabilidad y utilidad.

ITEM O REFERENCIA DE PRODUCTO VALOR UTILIDAD NEGATIVA
AGTE TR 249 750 CC UNIDAD 00020 -159.957.785

AGTE TR 375 CC SPECIAL PET UNIDAD 01233 -7.848.452

AGTE TR 375 CC SPECIAL UNIDAD 006 -168.278.607

TOTAL

$-336.084.844

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

cODIGO: FECHA
INFORME DE APROBACION:
. . F61-PM-CF-02
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
AGTE TR 24° 750 CC UNIDAD 00020
72.960 833.830.375 3,55 993.758. 160 -159,957.785
TOTAL 72.960 B833.830.375 3,55 0993.788.160 -159.957.785
AGTE TR 375 CC PET UNIDAD 002
27.475 196,945, 168 0,34 126,692,171 70,252,993
TOTAL 27.475 196.945.168 0,84 126.692.171 70.252.998
AGTE TR 375 CC SPECTAL PET UNIDAD 01233
22,960 195,791,548 0,85 206.640.000 -7.848.452
TOTAL 22.960 198.791.548 0,85 206.640.000 -7.848.452
AGTE TR 375 CC SPECIAL UNIDAD 006
620,640 4,947,315.561 21,05 5.115.594. 1658 -168,278.607
TOTAL 620.640 4.947.315.561 21,05 5.115.594.168 -168.278.607
AGTE TR 375 CC UNIDAD 003
643,260 4,591,286, 180 19,53 3.458.030.675 1.133.255.505
TOTAL 643.260 4.591.286.180 19,53 3.458.030.675 1.133.255.505
AGTE TR 750 CC SPECIAL UNIDAD 007
413.916 5.963.851.965 25,37 2.816.991.422 3.147.360.543
TOTAL 413.916 5.963.851.965 2537 2.816.491.422 3.147.360.543
AGTE TR 750 CC TOLIMA NUEVO 01304
2,544 39,429,744 0,17 5,000,944 34,428,800
TOTAL 2.544 39.429.744 0.17 5.000.944 34.428.800

Fuente: Sistema de Informacion de la Fabrica de Licores del Tolima "SYSCAFE”

Es de resaltar que en este reporte aparecen costos de la linea medicamentos y el
alcohol extra neutro, aspecto este que no se reporta para las vigencias 2020 y
2021. Por todo lo anterior, se solicitd informacion y soportes en el area financiera
pero no se obtuvo respuesta satisfactoria.

En conclusidn se establece que de acuerdo a los reportes referidos anteriormente,
la entidad generé utilidades negativas en los items antes mencionados
por valor total de $1.224.409.237, lo cual no fue advertido por la entidad, por
deficiencias en el seguimiento, medicidn y evaluacion a las variables que determinan
el costo y utilidad de cada producto, las cuales al estar parametrizadas en el sistema
SYSCAFE, generan informacidon de gran utilidad y en consecuencia deben ser de
obligada observaciéon y analisis por parte del area financiera, para establecer
correctivos oportunos en la variaciones que se puedan presentar, cosa esta que no
ocurrid en las tres vigencias antes analizadas, siendo claro que ante esta omisién se
generd un dano patrimonial en la cuantia antes mencionada.

Causa:
Deficiencias en el seguimiento, medicidn y evaluacion de los costos y utilidades de

los productos que comercializa la Fabrica de Licores del Tolima, segun reportes del
sistema SYSCAFE.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. FECHA
CODIGO: )
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

Efecto:

Pérdidas operacionales de recursos en los items en estudio y en consecuencia
afectacion al margen anual de ganancias de la entidad.

Respuesta de la Entidad

“Nos oponemos a la observacion con incidencia disciplinaria y fiscal que se
determina, toda vez que lo que tiene que ver con los descuentos que se dan, 1os
mismos se otorgan primero sin llegar a perdida, pero igualmente es parte de ese
negocio privado que hay entre la fabrica de licores del Tolima con sus potenciales
compradores directos, lo que se determina como ese secreto industrial en su parte
comercial.”

Analisis de respuesta

De acuerdo a lo expresado, por la entidad auditada, este ente de control, declara
como impertinente la controversia presentada, teniendo en cuenta que la
observacién evidencia un presunto detrimento patrimonial cuantificado en la suma
de $1.224.409.237, por deficiencias en el seguimiento, mediciéon y evaluacién a
las variables que determinan el costo y utilidad de cada producto, las cuales al estar
parametrizadas en el sistema SYSCAFE, generan informacidon de gran utilidad y en
consecuencia deben ser de obligada observacion y analisis por parte del area
financiera para establecer correctivos oportunos en la variaciones que se puedan
presentar, cosa esta que no ocurridé en las tres vigencias antes analizadas, siendo
claro entonces, que la variable analizada corresponde a la “utilidad” mostrada por el
reporte del sistema Syscafé y no lo relacionado con los descuentos.

Ademas, es preciso mencionar que en virtud del principio de inoponibilidad en el
acceso a la informacion, establecido en el articulo 3 literal K del decreto 403 de
2020, el cual reza: “En virtud de este principio, los organos de control fiscal podran
requerir, conocer y examinar, de manera gratuita, todos los datos e informacion
sobre la gestion fiscal de entidades publicas o privadas, exclusivamente para el
gjercicio de sus funciones sin que le sea oponible reserva alguna.”. No es
procedente lo expresado en la controversia, como secreto industrial en su parte
comercial. Por lo anterior este ente de control confirma la observacién No. 22 y se
eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 21 en aras de que la entidad
suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos
generados.el hallazgo en comento.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

INFORME DE
AUDITORIA

cODIGO:

F61-PM-CF-02

FECHA
APROBACION:
06-03-2023

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA

INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No.

22: Faltante de

inventario de producto terminado vigencia 2023. (Se confirma).

Criterio:

Ley 489 de 1998 articulo 3.
Ley 1952 de 2019, articulo 57.
Acuerdo No 006 de 2005.
Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacién de
informacidn financiera- Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera 4.1.2
representacion fiel Contaduria General de la Nacidn.

Condicion:

Teniendo en cuenta el reporte de produccion, ventas e inventario al finalizar la
vigencia 2023, asi como las Notas a los estados financieros encontramos lo

siguiente:

La Fabrica de Licores del Tolima a diciembre 31 de 2023, produjo 1.276.329
unidades de aguardiente Tapa Roja en sus diferentes presentaciones como se
muestra en la siguiente tabla:

FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA
NIT. 890704763-2
i
COMPARATIVO PRODUCCION
REF DETALLE Enero de 2023 | Febrero de 2023 | Marzo de 2023 Abril de 2023 Mayo de 2023 Junio de 2023
CANT CANT CANT CANT CANT_ CANT
1|AGUARDIENTE
T8|AGTE TR 24° 375 CC 0.00 16,5801 21,210.00 00 13,440.00|
20[AGTE TR 24° 750 CC 4,692.00 4,476.00 X 480.00 00 0.00
21|AGTE TR 24° 1500 CC 1,800.00 2,124, 0.00 00 1,662.00|
3]AGTE TR 375 CC 28,320.00 0.00 47,490. 38,550.00 00 0.00]
4JAGTE TR 750 CC 7,788.00 16,644.00 31,860. 240.00 00 7,200.00]
S|AGTE TR 1500 CC 4,836.00 5,581 0.00 .00 6,120.00|
6]AGTE TR 375 CC SPECTAL 33,600.00 15,000.00 104,670. 28,110.00 8,400.00 22,630.00
7|AGTE TR 750 CC SPECIAL 29,628.00 0.00 45,252 23,088.00 7,200.00 60,516.00
1213]|AGTI ECIAL 1500 CC TOLIMA . 11,268.00 0.00 .00 5,640.00|
33|AGTE TR 375 CC SPECIAL PET X 0.00 0.00 .00 10,255.00
81|AGUARDIENTE TAPA ROJA ORO 750 CC X 0.00 0.00 00 50.00
95|AGTE TR 750 CC SPECIAL EEUU X 0.00 0.00 00 0.00|
11[AGTE TR 750 CC NACIONAL 1,044, 0.00 0.00 00 0.00
12|AGTE TR 750 CC ESPECIAL NACIONAL B804. 0.00 2,328. 0.00 756.00 0.00]
3|AGTE TR 750 CC 24° NACIONAL X 0.00 ¥ 0.00 00 4,524.00
4]AGTE TR 375 CC NAC 1,350 0.00 Y 0.00 00 0.00]
S|AGTE TR 375 CC ESPECIAL NACIONAL 2,520. 0.00 3,510. 0.00 .00 0.00]
G|AGTE TR 375 CC 24° NACIONAL 0.00 1,561 1,710.00 .00 0.00
OJAGTE TR 750 CC ORO NACIONAL 0.00 ¥ 0.00 .00 150.00|
210[A ECIAL 150ML TOLIMA 0.00 1,681 0.00 210.00 1,050.00]
4 EIA GTE TR 750 CC ORO R.DOMINICANA 0.00 0.00 .00 0.00]
4 1|A GTE TR 750 CC ESPECIAL R.DOMINICANA 0.00 0.00 00 0.00]
428[AGTE TR 750 CC 24° R.DOMINICANA 0.00 0.00 00 0.00
429|AGTE TR 750 CC TR R.DOMINICANA 0.00 ¥ 0.00 00 0.00]
1433|AGTE TR 750 CC 24° EEUU 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1443]|AGTE ROSADO DEL TOLIMA 750 CC 0.00 0.00] 0.00 0.00 0.00]
1444|AGTE TR 750 CC 24° FRANCIA X 0.00 0.00] 0.00 0.00 0.00]
109,746.00] 54,024.00 262,854%.00) 113,388.00] 16,566.00 133, 537.00'

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE

CODIGO: FECHA
INFORME DE APROBACIéN'
r . F61-PM-CF-02 .
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
- Septiembre de bre de Diciembre de
Julio de 2023 Agosto de 2023 ']h2023 Octubre de 2023 2023 2023 Total
CANT CANT CANT CANT CANT CANT
3,360.00 15,810.00 0.00 14,340.00 17,100.00 0.00 102,060.00
0.00 0.00 6,720.00 0.00 0.00 0.00 16,368.00
0.00 0.00 0.00 2,646.00 0.00 0.00 B8,232.00
42,240.00 0.00 0.00 45,360.00 5,940.00 23,100.00 231,000.00
10,568.00 13,884.00 16,140.00 0.00 0.00 30,240.00 134,564.00
0.00 0.00 6,240.00 5,400.00 0.00 0.00 28,176.00
20,060.00 51,558.00 0.00 0.00 23,520.00 11,580.00 329,178.00
19,392.00 7,560.00 31,136.00 0.00 34,668.00 33,480.00 302,220.00
0.00 0.00 &,000.00 6,078.00 0.00 0.00 28,9856.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10,255.00
250.00 90.00 200.00 0.00 0.00 1,396.00 1,986.00
0.00 14,520.00 0.00 0.00 0.00 0.00 14,520.00
1,104.00 0.00 1,080.00 0.00 0.00 1,260.00 4,485.00
0.00 0.00 2,160.00 0.00 3,204.00 0.00 9,252.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,524.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,350.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6,030.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,270.00
53.00 0.00 56.00 86.00 182.00 0.00 527.00
2,310.00 0.00 0.00 0.00 160.00 0.00 5,410.00
0.00 165.00 0.00 0.00 0.00 0.00 165.00
0.00 310.00 156.00 380.00 0.00 0.00 546,00
0.00 310.00 0.00 374.00 0.00 0.00 §84.00
0.00 310.00 144,00 360.00 0.00 0.00 314.00
0.00 9,720.00 0.00 0.00 0.00 0.00 9,720.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20,552.00 20,552.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,152.00 1,152.00
109,337.00 114, 237.00 80,032.00 75,024.00 84, 774.00 122.760.00] 1,276,329.00

Fuente: Reporte Saldos de Inventarios diciembre de 2023 - SYSCAFE.

Igualmente, verificado el informe de ventas de la entidad generado a través del
Software financiero SYSCAFE se observd que en la vigencia 2023 se vendieron
981.664 unidades de aquardiente Tapa Roja y 5.075 unidades de Alcohol

extraneutro, antiséptico y glicerinado, para un total de ventas de 986.739 unidades
como se observa a continuacion:

NIT. 890704763-2

EXTRACTO DE VENTAS
Periodos Ene-01-2023 a Dic-31-2023

Referencia Detalle Cantidad

0,00
00018 AGTE TR 24° 375 CC UNIDAD 67.170,00
00020 AGTE TR 24° 750 CC UNIDAD 17.640,00
00021 AGTE TR 24° 1500 CC UNIDAD 7.920,00
00137 ALCOHOL EXTRANEUTRO 96° VENTA LITRO 3.854,00
003 AGTE TR 375 CC UNIDAD 166.470,00
004 AGTE TR 750 CC UNIDAD 118.416,00
005 AGTE TR 1500 CC UNIDAD 27.678,00
006 AGTE TR 375 CC SPECIAL UNIDAD 254.430,00
007 AGTE TR 750 CC SPECIAL UNIDAD 250.944,00
01213 AGTE SPECIAL 1500 CC TOLIMA 27.060,00
01238 ALCOHOL ANTISEPTICO 70% 1000ML UNIDAD 516,00
01239 ALCOHOL ANTISEPTICO 70% GALON UNIDAD 483,00
01242 ALCOHOL GLICERINADO 500ML UNIDAD 108,00
01244 ALCOHOL GLICERINADO 1000ML UNIDAD 72,00
01245 ALCOHOL GLICERINADO GALON UNIDAD 42,00
01268 AGTE TR 249 375 CC RISARALDA UNIDAD 1.260,00
01269 AGTE TR 24° 750 CC RISARALDA UNIDAD 2.520,00

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CODIGO: FECHA
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023
| NTAL DEI OLIMA

01281 AGUARDIENTE TAPA ROJA ORO 750 CC 2.026,00
01295 AGTE TR 750 CC SPECIAL EEUU UNIDAD 0,00
01308 DUFRY 1 TR TRADICIONAL 750 CC 2 UNID UND 2.056,00
01309 DUFRY 2 TR SPECTAL 750 CC 2 UNID UND 3.480,00
01310 DUFRY 3 TR ORO 750 CC 1 UNID UND 588,00
01321 AGTE TR 750 CC ORO RISARALDA UNIDAD 90,00
01345 DUFRY 4 TR 24° 750 CC 2 UNID UND 694,00
01388 AGTE TR 750 CC 24° CALDAS UNIDAD 60,00
01389 AGTE TR 750 CC SPECIAL CALDAS UNIDAD 60,00
01392 AGTE TR 375 CC 24° CALDAS UNIDAD 150,00
01393 AGTE TR 375 CC SPECIAL CALDAS UNIDAD 150,00
01397 AGTE TR 750 CC AMAZONAS UNIDAD 588,00
01399 AGTE TR 750 CC SPECIAL AMAZONAS UNIDAD 960,00
01400 AGTE TR 750 CC ORO AMAZONAS UNIDAD 120,00
01401 AGTE TR 375 CC AMAZONAS UNIDAD 1.350,00
01403 AGTE TR 375 CC SPECIAL AMAZONAS UNIDAD 1.200,00
01406 AGTE TR 1500 CC SPECIAL AMAZONAS UNIDAD 36,00
01410 AGTE SPECIAL 150ML TOLIMA 3.520,00
01416 AGTE TR 750 CC BOLIVAR UNIDAD 84,00
01417 AGTE TR 750 CC 24°BOLIVAR UNIDAD 96,00
01418 AGTE TR 750 CC SPECIAL BOLIVAR UNIDAD 144,00
01419 AGTE TR 375 CC BOLIVAR UNIDAD 150,00
01420 AGTE TR 375 CC 24° BOLIVAR UNIDAD 180,00
01421 AGTE TR 375 CC SPECIALBOLIVAR UNIDAD 240,00
01426 163,00
01427 846,00
01428 684,00
01429 761,00
01433 AGTE TR 750 CC 24° EEUU UNIDAD 0,00
01443 19.680,00

986.739,00

Una vez verificados los saldos totales del extracto de ventas frente a las notas a los
estados financieros a diciembre 31 de 2023, se observd que estas cifras difieren una
de la otra, toda vez que en la Pagina 42 de las notas hace mencién a la venta de
$801.397 botellas de aguardiente y en el informe de ventas se registran 981.664
botellas, presentandose una diferencia de 180.267 botellas, situacién que genera
incertidumbre sobre las ventas reales de la entidad.

Por otra parte, revisado el informe de inventarios (Sistema SYSCAFE), se observo
que a 31 de diciembre de 2023 quedaron en existencias 69.549 unidades de
aguardiente Tapa Roja en todas sus presentaciones como se observa a
continuacion:

AGURADIENTE TAPAROJA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA": 43.064 unidades.
“AGURADIENTE TAPAROJA NACIONAL": 17.085 unidades
AGURADIENTE TAPAROJA EXPORTACION": 9.400 unidades
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Total Inventario Final: 69.549
INVENTARIO
REFERENCIA DETALLE REPORTE
SYSCAFE

AGUARDIENTE T.R DEPARTAMENTO TOLIMA
00018 AGTE TR 24° 375 CC UNIDAD 2.950,00
00020 AGTE TR 24° 750 CC UNIDAD 491,00
00021 AGTE TR 24° 1500 CC UNIDAD
003 AGTE TR 375 CC UNIDAD 7.153,00
004 AGTE TR 750 CC UNIDAD 6.274,00
005 AGTE TR 1500 CC UNIDAD 0,00
006 AGTE TR 375 CC SPECIAL UNIDAD 15,00
007 AGTE TR 750 CC SPECIAL UNIDAD 24.261,00
01213 AGTE SPECIAL 1500 CC TOLIMA 1.120,00
1233 AGTE TR 375 CC SPECIAL PET 0,00
01281 AGUARDIENTE TAPA ROJA ORO 750 CC 46,00
1295 AGTE TR 750 CC SPECIAAL EEUU
01410 AGTE SPECIAL 150ML TOLIMA 0,00
01443 AGTE ROSADO DEL TOLIMA 750 CC UNIDAD 742,00
019 AGTE TR ICE 1000 CC UNIDAD 12,00
AGUARDIENTE T.R NACIONAL
01311 AGTE TR 750 CC NACIONAL UNIDAD 3.266,00
01312 AGTE TR 750 CC ESPECIAL NACIONAL UNIDAD 4.184,00
01313 AGTE TR 750 CC 24° NACIONAL UNIDAD 1.194,00
01314 AGTE TR 375 CC NACIONAL UNIDAD 2.208,00
01315 AGTE TR 375 CC ESPECIAL NACIONAL UNIDAD 4.921,00
01316 AGTE TR 375 CC 24° NACIONAL UNIDAD 1.207,00
01317 AGTE TR 1500 CC NACIONAL UNIDAD 36,00
01318 AGTE TR 1500 CC ESPECIAL NACIONAL UNIDAD 66,00
01320 AGTE TR 750 CC ORO NACIONAL UNIDAD 3,00
01400 AGTE TR 750 CC ORO AMAZONAS UNIDAD S
AGUARDIENTE TAPA ROJA EXPORTACION
01307 AGTE TR 750 CC SPECIAL ECUADOR 968,00
01343 AGTE TR 375 CC SPECIAL ECUADOR UNIDAD 160,00
01353 AGTE TR 750 CC TR FRANCIA UNIDAD 1.812,00
01354 AGTE TR 750 CC ESPECIAL FRANCIA UNIDAD 4.940,00
01355 AGTE TR 750 CC ORO FRANCIA UNIDAD 313,00
01426 AGTE TR 750 CC ORO R.DOMINICANA UNIDAD 2,00
01427 AGTE TR 750 CC ESPECIAL R.DOMINICANA UNIDAD 0,00
01428 AGTE TR 750 CC 24° R.DOMINICANA UNIDAD 0,00
01429 AGTE TR 750 CC TR R.DOMINICANA UNIDAD 53,00
01433 AGTE TR 750 CC 24° EEUU
01444 AGTE TR 750 CC 24° FRANCIA UNIDAD 1.152,00
01308 DUFRY 1 TR TRADICIONAL 750 CC 2 UNID UND
01309 DUFRY 2 TR SPECIAL 750 CC 2 UNID UND
01310 DUFRY 3 TR ORO 750 CC 1 UNID UND
01345 DUFRY 4 TR 24° 750 CC 2 UNID UND

TOTALES 69.549

Asi las cosas, se concluye que al final de la vigencia 2023 se presentd un faltante de
244.965 unidades (Botellas de aguardiente Tapa Roja) que equivalen a la suma de
$1.783.947.173,00 como se muestra en la tabla siguiente:
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FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA
NIT. BS0704763-2
SALDOS DE INVENTARID A Diciembre de 2023
Bodega : TODAS
TVERTARD
.. | QUEQUEDD
INVENT GUE DEEiA
REFERENCIA DETALLE PRODUCCION yenra 20|  quenara | PDCS10E | cyranre | ypamiy |VALORTOTAL OBSERYACION
a7 s | A8 FALTANTE
REPORTE
SYSCAFE
AGUARDIENTE T.R DEPARTAMENTO TOLIMA
e AGTE TRZ 15 L LA A IR R IS TR So ] T
i AGTE TR 24 To0 L LMEAD R I EEAT I IREAR i}
i AGTE TR 24 B0CE UNDAD A ) 10 T 00000 S 000,00t Iniaode aeleenea 0
03 ASTE TRTE CE LNDAD 00000 Be4TO0N] R A e B R
i AGTE TR 500 UNDAD TS0 T4 [ ) IR
i AETE TR0 L LMEAD FEREE IEEEEN] JER| 1 e 10
i WGTE TR O SPECALNEAD ErEATE IEE | T I 3 I = I Y S I R
i ASTE TR50 L SPECIAL LNCAD ETEE IS T I I e e
i WETESPEAL O L T FEE T I e LeL 6] 0000116508 0081
T ASTE THTS L SPECILPET 175,00 5 1] BO0 W25 567,00] 5560585,V Unopremed de s reerng s 0By UBE
[ WERENTE TAPARDUAORD o0 L0 20 o & ] ]
&3 AGTE TR 750 L SPECRALEELD [ 10 [T TO0 WS 9677 00| o000 Inaode el 0T
40 AGTESPECAL ML TG T I | ] U380 Z6M,00]_6.562.460,00 Wl Urcrio-Caso ventas Lidades v
44 A3 E FOBADOCEL TCLIMA TS0 LNEAD P IR G AT T T
E ASTE TRICE H0I0CE UNDAD 100 A 1 3545 10
AGUARDIENTE T.R NACIONAL 00 000
B AETE TR 50 HACIOHAL LNICAD [ A O Y T E0ET]  2TRAE
A WGTE TR 50 L E5PECHAL HACAALUNGRD A A T T A ETE
i ASTE THTG0 0L 24 NACKRAL LNDAD 45 26700 [ AN C I I
e WSTE TR3TS CE HACINAL LNEAD VELAG 15000 T 20 (IR ]
GE ASTE TRTS i EEPECIAL HACKNALLNEAD I R ER i Il [ 10
3 WSTE TR O 24 WACKONAL DNEAD EF I T IR e I I
i AGTE TR 500 L NACICHAL LNDAD 0 % O 10
[ ASTE TR 500 L ESPECIAL MACICHAL LNEAD 3 T i BIE 10
[ AGTE TR750CE CRONACINAL LNDAD T L] G 30 [ 5295  T0EAT
0 AGTE TR 750 CE CROAMZORAS UNEAD 10 10
AGUARDIENTE TAPA ROJA EXPORTACION 00 000
[E ASTE TR 50 0L SPECALECUACIR T I (G 10
EH AGTE TRTS L SPECAL ECLAUR UNEAD L0 I i 4Tes 10
5 ASTE TR 7500 T FRANCI INDAD 10 A i 7 1]
= AGTE TR 50 L ESPECIAL FRANCH NEAD L0 IR T TaH 5]
S ASTE TH750 O R0 FRANCHA UNDAD 10 RN [AGEE ]
W WSTE TR 750 O GRO R CCMICANA LNEAD W Fli] Fii] 150000 ]
T ASTE TR 750 EEPECIL ROCMNCANA LNEAD BN B0 ] ] oW ]
W WSTE TR 750 O 24 FLCCMRICANA LNEAD G TN ] ] oW ]
5 AGTE TRTS0CE TR ADOHNICANAUNDAD N G| B0 5 [T ]
& AGTE TR0 0L 24 EEUL L ] ERE] ] ST 7,62 00| T9.005.500, 0] Uit o ferercia 0020
i AGTE TRTS0CL 24 FRANCA DNDAD TE200 ] 1.152,00} TR IS n,un}
10 10
5 TRy TR RO AL TS0 L 2 DO U i 2 10
[ DLJFR 2 TRSPECIAL TS0 L ZUNDUND ERE] T
a0 PRy TR ORO TS0CC1UMDUND 2| |
S DUFRY 4 TR2 TEOCC2UND NG G| -534,001
10
TOTALES P I ) A I L I AR

Faltante que fue valorado de acuerdo a los informes de produccién, ventas e
inventarios generados a través del software financiero SYSCAFE.

Asi las cosas se tiene que, al no estar soportado el faltante de inventario antes

mencionado,
$1.783.947.173,18.

se constituye en un detrimento patrimonial

equivalente a
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Causa:

Deficiencias en la trazabilidad de los procesos de produccion, mercadeo y ventas,
almacenamiento y despacho, que no permiten tener informacion precisa de la
informacién que se genera en cada uno de ellos.

Efecto:

Perdidas econdmicas que afectan la competitividad de la entidad tanto a nivel
territorial como nacional, representadas en el presunto dafio patrimonial antes

sustentado.

Respuesta de la Entidad

“1. El informe de produccion arroja unas unidades cuantificadas de 1.276.329
unidades, para lo cual me permito aclarar frente a esta cifras que existen dos
referencias las cuales nunca entraron en produccion pero que fueron registradas
con el objetivo de realizar tramites comerciales ante los entes de EE.UU, para su
introduccion en este pais, para cumplir con los requisitos exigidos en EE.UU.; las
cuales nunca de desarrollaron en produccion por la

2. no autorizacion por parte de los entes sanitarios FDA Y TTB debido a /a
formulacion del producto.

Estas unidades suman 24.240, de esta manera se tiene que la cantidad real
producida haciende a 1.252.089 unidades, situacion que se presento y no fue
corregida en su momento por estar cerrados los periodos contables de SYSCAFE, y
se habia expuesto en los informes de gestion entregados a los entes de control,

3. Es de indicarle a la Contraloria con todo el respeto, que terminado el periodo
2022, existia un producto terminado de 71.155 unidades, las cuales pasaron hacer
parte del inventario inicial de 2023.

4. Que, en consonancia de defensa para el retiro de las observaciones con
incidencia disciplinaria y fiscal, es menester determinarle a esta contraloria que las
unidades entregadas en degustacion, impulso, comercializacion para €l
posicionamiento de la marca, ascienden a 245.776 unidades a nivel nacional e
internacional, y que no fueron tenidas en cuenta en los calculos del analisis del
grupo auditor.
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5. Adicionalmente no se tuvo en cuenta por el grupo auditor, como parte del
proceso logistico las roturas generadas en el proceso comercial de entregas

y distribucion de la entidad las cuales ascendieron a la suma 20.015 unidades.

6. Por otro lado no se tuvo en cuenta la totalidad de las ventas para la vigencia
2023, la cual fue de 987.894 unidades, que si bien es cierto que el extracto

de ventas arrojo unas ventas totales de 981.664 unidades, no se tuvo en calculo
que la presentacion de ventas al DUTTY FREE esta dadas en combos de 2 unidades
en las siguientes referencias especial, tradicional y 24 representadas 750 cc, y en el
extracto de venta se toma por una unidad, lo que arroja una diferencia de 6.230
unidades en sus

diferentes referencias, razon por la cual se indica que la venta real fue 987.894
unidades, lo cual nunca fue analizado por el grupo auditor.

7. Terminado la serie de inconsistencia arrojadas en €l analisis del grupo auditor de
aspectos claves para poder llegar a la verdadera cifra debe indicarse que la
diferencia entre las unidades realmente disponibles para la vigencia 2023 y las
unidades realmente comercializadas, dadas de baja, entregadas en degustacion
corresponden a la cifra de 69.559 unidades, de las cuales 69.549 unidades estan
reportadas en el inventario final del producto terminado en la vigencia 2023
conforme al siguiente cuadro:

CANTIDADE | INVENTARIO
s PRODUCTO |CANTIDADE | DEGUSTACI ';ozzlz’:ft \7:5);?'5 DIFERENCI

PRODUCID | TERMINADO | S EE.UU(-) | ON 2023 (-) ; Lt A
AS 2022 (+)

1,276,329 71,155 24,240 245776 | 25015 |987,804| 69,559

Por todo lo anterior se concluye que al final de la vigencia 2023, no se presenté6
faltante alguno y por ende mucho menos se puede llegar a inferir un detrimento
patrimonial.

Lo anterior lo probamos anexando, extracto de produccion, saldo de inventario 2022
y 2023, comprobante SBR 8 Y 9, extractos de ventas 2023, Formato SC2 y SC8 de
degustaciones.

Por lo anterior solicito a la Contraloria Departamental, que no existe dafio
patrimonial o lesion que se represente en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
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detrimento, pérdida, o deterioro de los Bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado.

Ya que no se presento una gestion fiscal ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que, en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

Por lo tanto, no se puede indilgar ninguna accion u omision que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
Por lo anterior solicito a la Contraloria Departamental del Tolima con todo el respeto
el retiro de la presente observacion con incidencia fiscal y disciplinaria”.

Analisis de la respuesta

De acuerdo a lo expresado en los puntos anteriores, este ente de control deja
constancia que solo se recibi® como soportes a lo argumentado en los puntos
anteriores, lo siguiente:

Documento PDF denominado: Extracto de ventas de enero 01-2023 a Dic-31 de
2023.

Documento PDF denominado: Listado de Produccion de Enero-01-2023 a Dic-31-
2023.

Documento PDF denominado: SALDOS DE INVENTARIO A Diciembre de 2023.
Documento PDF denominado: SALDOS DE INVENTARIO A Diciembre de 2022.

Respecto a los puntos 1y 2:

De acuerdo con lo expresado por el sujeto de control, los datos sobre los productos
en cuestion, registrados y presentados en el informe inicial de produccion por el
Subgerente respectivo, no son ciertos y ademas de ello fueron utilizados para otras
actividades comerciales que nunca llegaron a feliz término, es decir que, la entidad
presentd informacion INEXISTENTE tanto en sus actividades comerciales como a
este ente de control, sobre lo cual, el Sugerente de Produccidén que era conocedor
de la situaciéon no presentd ninguna observacion en el primer informe.

Ahora bien, de acuerdo a lo expresado por la FLT, lo anterior se hizo para surtir un
tramite comercial, pero no se aporta evidencia de ello, como tampoco aporta
evidencia de los ajustes contables que no se realizaron en su momento, por estar
cerrados los periodos contables en el Software Syscafé; asi mismo, no se aporta
evidencia de la trazabilidad de los hechos en relaciéon a quien y mediante qué medio
se dio la orden al Subgerente de Produccion de alterar las cifras de produccion,
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como tampoco se aportan soportes de la produccién realizada e ingresada a
almacén, desde enero a diciembre de 2023, que sustenten que efectivamente en
esa vigencia se produjo la cantidad antes citada, es decir, las 1.252.089 unidades y
no las 1.276.329 unidades reportadas inicialmente.

Teniendo en cuenta que el informe de ventas de la vigencia 2023 (Syscafé)
suministrado por la entidad durante el desarrollo de la auditoria, no registra
movimiento de ventas de los productos en cuestion, es decir, “AGURDIENTE TAPA
ROJA 750 CC SPECIAL EEUU Y “AGUARDIENTE TAPA ROJA 750 CC 24° EEUU", asi
como la inexistencia de saldos de inventario en la vigencia 2022 y 2023, se acepta
lo argumentado por la Fabrica en relacion a que los productos en cuestién no
hicieron parte del total de produccidon de la vigencia 2023 y en consecuencia no
seran tenidos en cuenta dentro del informe final de faltantes de inventario.

Respecto al punto 3:

Se tendra en cuenta el informe presentado, para determinar el movimiento total de
unidades en la vigencia 2023, incorporando dicha informacién al cuadro de
valoracion del presunto dafo patrimonial establecido en el informe preliminar.

Respecto al punto 4:

Expresa la FLT que las unidades entregadas en degustacién, impulso,
comercializacion para el posicionamiento de la marca, ascienden a 245.776
unidades a nivel nacional e internacional, pero no soporta inicialmente el
procedimiento utilizado para la entrega de las citadas unidades. Solo hasta el dia 09
de agosto de la presente vigencia se allegd material de soporte de lo mencionado
de la siguiente manera:

Oficio con radicado de entrada No CDT-RE-2024-00003244 del 08-08 de 2024,
mediante el cual se remite una USB con 14 carpetas digitales, las cuales contiene
2.581 folios, segun el contador del PDF y no 3200 como se expresa en el oficio
remisorio.

Del andlisis del material contenido en las 14 carpetas digitales se encontrd lo
siguiente:
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Archivo identificado con el nombre “"CAJA1 CARPETA 1 SC2 2292-2294" -243 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima

CAJA1 CARPETA 1 SC2 2292-2294

FORMULARIOS SC2 2292 FEB 15 FORMULARIOS SC2 2293 FEB 16 ~ FORMULARIOS SC2 2294 FEB 28

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
AGTE TR 24 375 CC 4900 90 4990
AGTE TR 24 750 CC 900 0 900
AGTE TR 24 1500 CC 0 0 0
AGTE TR 375 CC 3030 570 3600
AGTE TR 750 CC 480 180 660
AGTE TR 1500 CC 0 0 0
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 5865 9240 15105
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 0 0 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 1800 564 2364
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 45 12 57
AGTE TR ORO 750 CC 60 12 72
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0
TOTAL 0 17080 10668 27748

Archivo identificado con el nombre “CAJA1 CARPETA 2 SC2 2295-2297"- 240 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima

CAJA1 CARPETA 2 SC2 2295-2297

FORMULARIOS SC2 2295 MARZO 15 FORMULARIOS SC2 2296 MAR 21 FORMULARIOS SC2 2297 MAR 30

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
AGTE TR 24 375 CC 3300 0 168 3468
AGTE TR 24 750 CC 336 0 170 506
AGTE TR 24 1500 CC 36 0 0 36
AGTE TR 375 CC 1860 0 538 2398
AGTE TR 750 CC 468 0 234 702
AGTE TR 1500 CC 96 0 0 96
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 1770 0 8268 10038
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 0 0 0 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 1572 0 364 1936
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 36 0 0 36
AGTE TR ORO 750 CC 30 0 41 71
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 1050 1050
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0
TOTAL 9504 1050 9783 20337

Archivo identificado con el nombre “"CAJA1 CARPETA 3 SC2 2298-2299"- 201 Folios
Archivo identificado con el nombre “"CAJA1 CARPETA 4 SC2 2299"- 79 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima

CAJA1 CARPETA 3 Y4 SC2 2298-2299
FORMULARIOS SC2 2298 ABRIL 14  FORMULARIOS SC2 2299 ABRIL 28

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
AGTE TR 24 375 CC 150 2835 2985
AGTE TR 24 750 CC 39 0 39
AGTE TR 24 1500 CC 132 132
AGTE TR 375 CC 278 1890 2168
AGTE TR 750 CC 627 935 1562
AGTE TR 1500 CC 0 0 0
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 1620 3340 4960
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 0 0 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 1551 1284 2835
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 36 360 396
AGTE TR ORO 750 CC 29 18 47
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 200 220 420
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0
TOTAL 4530 11014 15544
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Archivo identificado con el nombre “"CAJA1 CARPETA 5 SC2 2300-2302"- 256 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima

CAJA1 CARPETA5 SC2 2300-2302

FORMULARIOS SC2 2300 MAYO 12 FORMULARIOS SC2 2301 MAYO 15 FORMULARIOS SC2 2302 MAYO 15

DETALLE
AGTE TR 24 375 CC
AGTE TR 24750 CC
AGTE TR 24 1500 CC
AGTETR 375 CC
AGTE TR 750 CC
AGTE TR 1500 CC
AGTE TR 375 CC ESPECIAL
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET
AGTE TR 750 CC ESPECIAL
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA
AGTE TR ORO 750 CC
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC
TOTAL

CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
0 900 1282 2182
0 255 338 593
0 18 33 51
0 4530 3135 7665

108 943 1260 2311
0 60 36 96
0 6510 2348 8858
0 0 0 0
0 2175 0 2175
0 12 36 48
0 49 27 76
0 110 100 210

0
108 15562 8595 24265

Archivo identificado con el nombre “"CAJA1 CARPETA 6 SC2 2303-2306"- 202 Folios
Archivo identificado con el nombre “CAJA1 CARPETA 7 SC2 2306"- 82 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima

CAJA1 CARPETA 6 Y 7 SC2 2303-2306

FORMULARIOS SC2 2303 JUNIO 15 FORMULARIOS SC2 2304 JUNIO 20~ FORMULARIOS SC2 2305 JUNIO 22 FORMULARIOS SC2 2306 JUNIO 29

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
AGTE TR 24 375 CC 1470 0 0 2132 3602
AGTE TR 24 750 CC 456 0 618 1074
AGTE TR 24 1500 CC 30 0 0 72 102
AGTE TR 375 CC 1740 0 0 6460 8200
AGTE TR 750 CC 492 0 0 1800 2292
AGTE TR 1500 CC 36 0 0 59 95
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 3060 270 180 9700 13210
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 0 0 0 4805 4805
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 1212 0 0 8600 9812
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 54 0 0 57 111
AGTE TR ORO 750 CC 52 0 0 4 56
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 80 0 0 80 160
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0
TOTAL 8682 270 180 34387 43519

Archivo identificado con el nombre “"CAJA2 CARPETA 1 SC2 2307-2308"- 144 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima

DETALLE
AGTE TR 24 375 CC
AGTE TR 24 750 CC
AGTE TR 24 1500 CC
AGTE TR 375 CC
AGTE TR 750 CC
AGTE TR 1500 CC
AGTE TR 375 CC ESPECIAL
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET
AGTE TR 750 CC ESPECIAL
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA
AGTE TR ORO 750 CC
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC
TOTAL

CAJA2 CARPETA 1 SC2 2307-2308
FORMULARIOS SC2 2307 JULIO 14  FORMULARIOS SC2 2308 JULIO 31

CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
0 2000 2000
0 400 400
0 0 0
0 1500 1500
0 1000 1000
0 64 64
0 2500 2500
4575 525 5100
0 2000 2000
0 42 42
0 0 0
50 0 50
0
4625 10031 14656

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. FECHA
CODIGO: )
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

Archivo identificado con el nombre “"CAJA2 CARPETA 2 SC2 2309-2310"- 256 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima

CAJA2 CARPETA 2 SC2 2309-2310
FORMULARIOS SC2 2309 AGOSTO 14 FORMULARIOS SC2 2310 AGOSTO 30

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
AGTE TR 24 375 CC 3000 4200 7200
AGTE TR 24 750 CC 600 840 1440
AGTE TR 24 1500 CC 1 0 1
AGTE TR 375 CC 2400 2900 5300
AGTE TR 750 CC 960 480 1440
AGTE TR 1500 CC 12 11 23
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 3000 900 3900
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 175 175 350
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 1200 240 1440
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 0 11 11
AGTE TR ORO 750 CC 34 10 44
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0 0 0
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0
TOTAL 11382 9767 21149

Archivo identificado con el nombre “CAJA2 CARPETA 3 SC2 2311-2314"- 206 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima

CAJA2 CARPETA 3 5C2 2311-2314
FORMULARIOS SC2 2311 SEPT07 ~ FORMULARIOS SC2 2312 SEPT 14 FORMULARIOS SC2 2313 SEPT 14  FORMULARIOS SC2 2314 SEPT 29

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
AGTE TR 24375 CC 240 0 670 0 910
AGTE TR 24750 CC 9 0 56 0 152
AGTE TR 24 1500 CC 0 0 0 0 0
AGTE TR 375 CC 240 0 1800 270 2310
AGTE TR 750 CC 96 108 36 280 520
AGTE TR 1500 CC 0 0 0 0 0
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 240 0 1800 299 2339
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 0 0 0 0 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 9 0 432 288 816
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 0 0 0 0 0
AGTE TR ORO 750 CC 0 0 18 0 18
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0 0 0 0 0
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0
TOTAL 1008 108 4812 1137 7065

Archivo identificado con el nombre “"CAJA2 CARPETA 4 SC2 2315-2316"- 136 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima

CAJA2 CARPETA 4 SC2 2315-2316
FORMULARIOS SC2 2315 OCT 13 FORMULARIOS SC2 2316 OCT 31

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
AGTE TR 24 375 CC 0 700 700
AGTE TR 24 750 CC 24 112 136
AGTE TR 24 1500 CC 0 0 0
AGTE TR 375 CC 600 3200 3800
AGTE TR 750 CC 480 450 930
AGTE TR 1500 CC 12 0 12
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 750 4200 4950
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 0 0 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 360 2600 2960
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 12 0 12
AGTE TR ORO 750 CC 20 5 25
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0 0 0
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0
TOTAL 2258 11267 13525

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA

A FECHA
CODIGO: p
INFORME DE -DM-CE- APROBACION:
, F61-PM-CF-02
AUDITORIA 06-03-2023

Archivo identificado con el nombre “"CAJA2 CARPETA 5 SC2 2317-2319"- 200 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima

CAJA2 CARPETA 5 SC2 2317-2319

FORMULARIOS SC2 2317 NOV 08 FORMULARIOS SC2 2318 NOV 15 FORMULARIOS SC2 2319 NOV 30

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
AGTE TR 24 375 CC 4974 4974
AGTE TR 24 750 CC 224 224
AGTE TR 24 1500 CC 0 0
AGTE TR 375 CC 11596 11596
AGTE TR 750 CC 2049 2049
AGTE TR 1500 CC 48 48
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 13261 13261
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 0 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 5128 5128
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 24 24
AGTE TR ORO 750 CC 30 30
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0 0
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0
TOTAL 0 37334 0 37334

Archivo identificado con el nombre “CAJA2 CARPETA 6 SC2 2320-2322"- 256 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima

CAJA2 CARPETA 6 SC2 2320-2322

FORMULARIOS SC2 2320 DIC 14 FORMULARIOS SC2 2321 DIC 15 FORMULARIOS SC2 2322 DIC 27

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
AGTE TR 24 375 CC 0 5960 5960
AGTE TR 24 750 CC 0 832 832
AGTE TR 24 1500 CC 0 0 0
AGTE TR 375 CC 0 7971 7971
AGTE TR 750 CC 0 36 36
AGTE TR 1500 CC 0 66 66
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 270 3062 3332
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 0 0 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 0 96 96
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 0 72 72
AGTE TR ORO 750 CC 0 1 1
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0 0 0
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 54 54
TOTAL 270 0 18150 18420

Nota: En los casos donde no aparecen registros y el total corresponde a cero, corresponde a

formularios anulados.

Archivo identificado con el nombre “SC8 VIGENCIA 2023”- 80 Folios Salida de
Producto Terminado Nacional

FORMATO SC8

SC8BFEB 27 SC87 MARZO30SC8BMARZO30 SCBIOMAYO04 SC820MAYO09 SC821JUNO7 = SC822JUNO7 SC823JUNO8 SC824SEP 4  SC8250CTR  SC8260C1  SC827NOV03

DETALLE CANTIDAD
AGTE TR 24 375 CC 0
AGTE TR 24 750 CC 0
AGTE TR 24 1500 CC 0
AGTE TR 375 CC 60
AGTE TR 750 CC 24
AGTE TR 1500 CC 0
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 90
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 36
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 0
AGTE TR ORO 750 CC 0
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0
TOTAL 210

CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
140 10 90 30 0 90 12 120 30 0 30 552
54 0 132 24 48 232 0 48 0 24 32 594
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 10 10 90 0 0 12 0 0 0 30 222
0 0 0 24 48 0 0 0 0 36 34 166
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
102 10 15 120 0 0 12 90 0 0 0 439
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18 0 12 36 48 0 0 48 0 0 34 232
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 0 0 5 0 0 4 0 0 0 0 19
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
334 30 259 329 144 322 40 306 30 60 160 2224

De acuerdo con lo anterior, tenemos que los soportes de productos con salida de almacén
bajo el concepto de INCENTIVO Y DEGUSTACION (Formularios SC2), en el Tolima,
corresponde 243.562 unidades y a nivel nacional (Formulario SC8) 2.224 unidades, para un
total de 245.786 unidades, como se muestra a continuacion, en la tabla siguiente:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

. FECHA
CODIGO: )
, INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

Cuadro resumen de salidas por incentivo y degustacion de cada referencia:

AGTETR24 AGTETR24 AGTETR24 AGTIETR AGTETR = AGTETR AGTETR | AGTETR | AGTETR AGTE AGTETR AGTE 1AGTE ROSADO

ARCHIVO-REFERENCIA 375CC 375CC 750CC  ESPECIAL ORO750 ESPECIAL DEL TOTAL
s 7s0ce 1500¢C s 750€C | 1s00¢C ESPECIAL ~ ESPECIAL ESPECIAL 1500 CC cc 150 ML TOLIMA750 CC

CAJA1 CARPETA 1 SC2 2292-2294 4990 900 0 3600 660 0 15105 0 2364 57 72 0 0 27748
CAJA1 CARPETA 2 SC2 2295-2297 3468 506 36 2398 702 96 10038 0 1936 36 71 1050 0 20337
CAJA1 CARPETA 3 SC2 2298-2299 2985 39 132 2168 1562 0 4960 0 2835 3% 47 420 0 15544
CAJA1 CARPETA 4 SC2 2299 0
CAJA1 CARPETA5 SC2 2300-2302 2182 593 51 7665 2311 9% 8858 0 2175 48 76 210 0 24265
CAJA1 CARPETA 6 SC2 2303-2306 3602 1074 102 8200 2292 95 13210 4805 9812 111 56 160 0 43519
CAJA1 CARPETA 7 SC2 2306 0
CAJA 2 CARPETA 1 SC2 2307-2308 2000 400 0 1500 1000 64 2500 5100 2000 42 0 50 0 14656
CAJA 2 CARPETA 2 SC2 2309-2310 7200 1440 1 5300 1440 23 3900 350 1440 1 44 0 0 21149
CAJA 2 CARPETA 3 SC2 2311-2314 910 152 0 2310 520 0 2339 0 816 0 18 0 0 7065
CAJA 2 CARPETA 4 SC2 2315-2316 700 136 0 3800 930 12 4950 0 2960 12 25 0 0 13525
CAJA 2 CARPETA 5 SC2 2317-2319 4974 224 0 1159% 2049 48 13261 0 5128 24 30 0 0 37334
CAJA 2 CARPETA 6 SC2 2320-2322 5960 832 0 7971 36 66 3332 0 96 A 1 0 54 18420
SC8 VIGENCIA 2023 552 594 222 166 0 439 0 232 0 19 0 0 2224
TOTAL 39523 6890 322 56730 13668 500 82892 10255 31794 809 459 1890 54 245786

Ahora bien, como cada carpeta antes mencionada, contiene ademas, como soportes
de los formularios SC2 y SC8, los formularios “FOR-MV-22" con nombre “SOLICITUD
DE IMPULSO AGUARDIENTE ", se realizé el analisis respectivo, en funcién de lo alli
registrado como recibido por los distintos beneficiarios de la llamada degustacion. El
analisis consistié en registrar en formato Excel, el nombre del archivo, la cantidad
solicitada de cada referencia y el nimero de folio que la contiene, para obtener los
totales por referencia y folio o solicitud realizadas. Lo anterior aplicé para la
informacién relacionada con las salidas de degustacion en el Tolima. El archivo
correspondiente se enviara via correo electronico a la entidad auditada.

Hecho lo anterior, se adiciond a las anteriores tablas, los resultados del analisis
antes mencionado en las columnas identificadas como “7OTAL CON SOPORTE
FORM-MV-22, DIFERENCIA POR SOPORTAR Y FALTANTE POR SOPORTAR” segun
el nombre del archivo correspondiente, Lo anterior para comparar por diferencia, la
totalidad de producto por referencia con salida de almacén vs la totalidad de
producto por referencia entregado a cada beneficiario de la degustacion, como se
muestra en la siguientes tablas:

Archivo identificado con el nombre “"CAJA1 CARPETA 1 SC2 2292-2294" -243 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima Vs Entregado

CAJA1 CARPETA 15C2 2292-2294

FORMULARIOS SC2 2292 FEB 15 FORMULARIOS SC2 2293 FEB 16 FORMULARIOS SC2 2294 FEB 28
DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL FORMULARIOS TOTAL CON SOPORTE FORM-MV-22  DIFERENCIA POR SOPORTAR FALTANTE POR SOPORTAR

AGTE TR 24 375 CC 4900 90 4990 265
AGTE TR 24 750 CC 900 0 900 1355 -455

AGTE TR 24 1500 CC 0 0 0 18 -18

AGTE TR 375 CC 3030 570 3600 3879 -279

AGTE TR 750 CC 480 180 660 768 -108

AGTE TR 1500 CC 0 0 0 6 6

AGTE TR 375 CC ESPECIAL 5865 9240 15105 15265 -160

AAGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 0 0 0 19 19

AGTE TR 750 CC ESPECIAL 1800 564 2364 1626 738

AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 45 12 57 51 6

AGTE TR ORO 750 CC 60 12 72 68 4

AAGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0 0 0

AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0 0 0

TOTAL 0 17080 10668 27748 27780 1013

Es decir que, en el archivo precitado, se encontré que para la referencia “AGTE 7R
24 375 CC', se registran salidas totales por 4.990 unidades (Columna-TOTAL
FORMULARIOS) Yy en los formularios “FOR-MV-22”, contenidos en el archivo, se

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

cODIGO: FECHA
INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:

CONTRALORIA AUDITORIA 06-03-2023

registran o soportan entregas por valor de 4.725 unidades (Columna- TOTAL CON
SOPORTE FORM-MV-22), para una diferencia sin soporte de entrega de 265 unidades
(Columna-DIFERENCIA POR SOPORTAR).

Los valores negativos corresponden a menores valores registrados como salidas de
almacén, de cada referencia de producto, respecto a los valores de entrega
registrados en los formularios FORM-MV-22, es decir, en el caso de la referencia “"AGTE
TR 24 750 CC', registra salidas de almacén, por 900 unidades y entregas soportadas
por valor de 1.355 unidades. Lo anterior explicacion aplica para las siguientes
tablas:

Archivo identificado con el nhombre “"CAJA1 CARPETA 2 SC2 2295-2297"- 240 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima Vs entregado

CAJAL CARPETA 2 SC2 2295-2297
FORMULARIOS SC2 2295 M/ FORMULARIOS SC2 2296 MAR 21  FORMULARIOS SC2 2297 MAR 30

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL FORMULARIOS TOTAL CON SOPORTE FORM-MV-22  DIFERENCIA POR SOPORTAR FALTANTE POR SOPORTAR
AGTE TR 24 375 CC 3300 0 168 3468 -
AGTE TR 24 750 CC 336 0 170 506 912 -406
AGTE TR 24 1500 CC 36 0 0 36 54 -18
AGTE TR 375 CC 1860 0 538 2398 2333 65 65
AGTE TR 750 CC 468 0 234 702 610 92 92
AGTE TR 1500 CC 96 0 0 9% 366 -270
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 1770 0 8268 10038 10888 -850
AGTE TR 375 CC ESPECIAL PET 0 0 0 0 0 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 1572 0 364 1936 2006 -70
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 36 0 0 36 72 -36
AGTE TR ORO 750 CC 30 0 49 7 71 0
AAGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 1050 1050 1000 50 50
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0 0 0
TOTAL 9504 1050 9783 20337 23328 207

Archivo identificado con el nombre “"CAJA1 CARPETA 3 SC2 2298-2299"- 201 Folios
Archivo identificado con el nombre “"CAJA1 CARPETA 4 SC2 2299"- 79 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima Vs Entregado

CAJA1 CARPETA 3 Y4 SC2 2298-2299
FORMULARIOS SC2 2298 At FORMULARIOS SC2 2299 ABRIL 28

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD TOTAL FORMULARIOS TOTAL CON SOPORTE FORM-MV-22 DIFERENCIA POR SOPORTAR FALTANTE POR SOPORTAR
AGTE TR 24 375 CC 150 2835 2985 1544 1441 1441
AGTE TR 24 750 CC 39 0 39 323 -284
AGTE TR 24 1500 CC 132 132 115 17 17
AGTE TR 375 CC 278 1890 2168 1522 646 646
AGTE TR 750 CC 627 935 1562 1530 32 32
AGTE TR 1500 CC 0 0 0 61 -61
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 1620 3340 4960 5488 -528
AGTE TR TRADICIONAL 375 CC PET 0 0 0 370 -370
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 1551 1284 2835 2707 128 128
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 36 360 3% 312 84 84
AGTE TR ORO 750 CC 29 18 47 33 14 14
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 200 220 420 824 -404
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0 0 0
TOTAL 4530 11014 15544 14829 2362

Archivo identificado con el nombre “CAJA1 CARPETA 5 SC2 2300-2302"- 256 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima Vs entregado

CAJA1 CARPETAS SC2 2300-2302
FORMULARIOS SC2 2300 M FORMULARIOS SC2 2301 MAYO 15 FORMULARIOS SC2 2302 MAYO 15

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL FORMULARIOS TOTAL CON SOPORTE FORM-MV-22  DIFERENCIA POR SOPORTAR FALTANTE POR SOPORTAR
AGTE TR 24 375 CC 0 900 1282 2182
AGTE TR 24 750 CC 0 255 338 593 692 -99
AGTE TR 24 1500 CC 0 18 33 51 39 12 12
AGTE TR 375 CC 0 4530 3135 7665 8922 -1257
AGTE TR 750 CC 108 943 1260 2311 2460 -149
AGTE TR 1500 CC 0 60 36 96 30 66 66
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 0 6510 2348 8858 7675 1183 1183
AGTE TR TRADICIONAL 375 CC PET 0 0 0 0 0 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 0 2175 0 2175 2663 -488
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 0 12 36 48 201 -153
AGTE TR ORO 750 CC 0 49 27 76 58 18 18
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0 110 100 210 1160 -950
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0 0 0
TOTAL 108 15562 8595 24265 26672 1279

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

151
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cODIGO: FECHA
INFORME DE F61-PM-CF-02 APROBACION:
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Archivo identificado con el nombre “"CAJA1 CARPETA 6 SC2 2303-2306"- 202 Folios
Archivo identificado con el nombre “"CAJA1 CARPETA 7 SC2 2306"- 82 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima Vs Entregado

CAJAL CARPETA 6 Y 7 SC2 2303-2306
FORMULARIOS SC2 2303 JL FORMULARIOS SC2 2304 JUNIO 2C FORMULARIOS SC2 2305 JUNIO 2 FORMULARIOS SC2 2306 JUNIO 29

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL FORMULARIOS TOTAL CON SOPORTE FORM-MV-22  DIFERENCIA POR SOPORTAR FALTANTE POR SOPORTAR
AGTE TR 24375 CC 1470 0 0 32 3602
AGTE TR 24750 CC 456 0 0 618 1074 1204 -130
AGTE TR 24 1500 CC 30 0 0 72 102 106 -4
AGTE TR 375 CC 1740 0 0 6460 8200 11283 -3083
AGTE TR 750 CC 492 0 0 1800 29 1888 404 404
AGTE TR 1500 CC 36 0 0 59 95 128 -33
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 3060 270 180 9700 13210 15399 -2189
AGTE TR TRADICIONAL 375 CC PET 0 0 0 4805 4805 0 4805 4805
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 1212 0 0 8600 9812 4344 5468 5468
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 54 0 0 57 111 120 -9
AGTE TR ORO 750 CC 52 0 0 4 56 65 -9
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 80 0 0 80 160 4795 4635
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0 0 0
TOTAL 8682 270 180 34387 43519 43770 10677

Archivo identificado con el nombre “"CAJA2 CARPETA 1 SC2 2307-2308"- 144
Folios Salida de Producto Terminado Tolima Vs entregado

CAJA2 CARPETA 1 SC2 2307-2308
FORMULARIOS SC2 2307 JL FORMULARIOS SC2 2308 JULIO 31

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD TOTAL FORMULARIOS TOTAL CON SOPORTE FORM-MV-22 DIFERENCIA POR SOPORTAR FALTANTE POR SOPORTAR
AGTE TR 24 375 CC 0 2000 2000 1940 60 60
AGTE TR 24 750 CC 0 400 400 340 60 60
AGTE TR 24 1500 CC 0 0 0 0 0
AGTE TR 375 CC 0 1500 1500 1980 -480
AGTE TR 750 CC 0 1000 1000 835 165 165
AGTE TR 1500 CC 0 64 64 105 -41
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 0 2500 2500 1064 1436 1436
AGTE TR TRADICIONAL 375 CC PET 4575 525 5100 0 5100 5100
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 0 2000 2000 1739 261 261
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 0 42 42 a2 0
AGTE TR ORO 750 CC 0 0 0 29 -29
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 50 0 50 7631 -7581
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0 50 -50
TOTAL 4625 10031 14656 15755 -1099 7082

Archivo identificado con el nombre “"CAJA2 CARPETA 2 SC2 2309-2310"- 256 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima Vs entregado

CAJA2 CARPETA 2 SC2 2309-2310
FORMULARIOS SC2 2309 AC FORMULARIOS SC2 2310 AGOSTO 30

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD TOTAL FORMULARIOS TOTAL CON SOPORTE FORM-MV-22 DIFERENCIA POR SOPORTAR FALTANTE POR SOPORTAR
AGTE TR 24 375 CC 3000 4200 7200 4905 2295 2295
AGTE TR 24 750 CC 600 840 1440 1488 -48
AGTE TR 24 1500 CC 1 0 1 3 2
AGTE TR 375 CC 2400 2900 5300 3955 1345 1345
AGTE TR 750 CC 960 480 1440 1612 -172
AGTE TR 1500 CC 12 1 23 462 -439
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 3000 900 3900 4810 -910
AGTE TR TRADICIONAL 375 CC PET 175 175 350 0 350 350
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 1200 240 1440 1418 22 22
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 0 1 11 9 2 2
AGTE TR ORO 750 CC 34 10 44 44 0
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0 0 0 1920 -1920
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0 0 0
TOTAL 11382 9767 21149 20626 4014

Archivo identificado con el hombre “"CAJA2 CARPETA 3 SC2 2311-2314"- 206 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima Vs entregado

CAJA2 CARPETA 3 SC2 2311-2314
FORMULARIOS SC2 2311 SEFORMULARIOS SC2 2312 SEPT 14 FORMULARIOS SC2 2313 SEPT 14 FORMULARIOS SC2 2314 SEPT 29
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD

DETALLE TOTAL FORMULARIOS TOTAL CON SOPORTE FORM-MV-22  DIFERENCIA POR SOPORTAR FALTANTE POR SOPORTAR

AGTE TR 24 375 CC 240 0 670 910 270

AGTE TR 24 750 CC % 0 56 0 152 28 76

AGTE TR 24 1500 CC 0 0 0 0 0 0 0

AGTE TR 375 CC 240 0 1800 270 210 2408 -98

AGTE TR 750 CC % 108 36 280 520 69 -176

AGTE TR 1500 CC 0 0 0 0 0 8 8

AGTE TR 375 CC ESPECIAL 240 0 1800 299 23 2181 158 158
AGTE TR TRADICIONAL 375 CC PET 0 0 0 0 0 0

AGTE TR 750 CC ESPECIAL % 0 432 288 816 985 -169

AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 0 0 0 0 0 1 1

AGTE TR ORO 750 CC 0 0 18 0 18 27 9

AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA| 0 0 0 0 0 0 0

AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0 0 0

TOTAL 1008 108 4812 1137 7065 7714 158
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Archivo identificado con el nhombre “"CAJA2 CARPETA 4 SC2 2315-2316"- 136 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima Vs entregado

CAJA2 CARPETA 4 SC2 2315-2316
FORMULARIOS SC2 2315 O FORMULARIOS SC2 2316 OCT 31

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD TOTAL FORMULARIOS TOTAL CON SOPORTE FORM-MV-22 DIFERENCIA POR SOPORTAR FALTANTE POR SOPORTAR
AGTE TR 24 375 CC 0 700 -
AGTE TR 24 750 CC 24 12 136 312 -176
AGTE TR 24 1500 CC 0 0 0 13 -13
AGTE TR 375 CC 600 3200 3800 5767 -1967
AGTE TR 750 CC 480 450 930 948 -18
AGTE TR 1500 CC 12 0 12 47 =35
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 750 4200 4950 4500 450 450
AGTE TR TRADICIONAL 375 CC PET 0 0 0 0 0 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 360 2600 2960 1395 1565 1565
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 12 0 12 14 2
AGTE TR ORO 750 CC 20 5 25 32 -7
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0 0 0 340 -340
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0 0 0
TOTAL 2258 11267 13525 18295 2015

Archivo identificado con el hombre “"CAJA2 CARPETA 5 SC2 2317-2319"- 200 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima Vs entregado

CAJA2 CARPETA 5 5C2 2317-2319
FORMULARIOS SC2 2317 NCFORMULARIOS SC2 2318 NOV 15 FORMULARIOS SC2 2319 NOV 30

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL FORMULARIOS TOTAL CON SOPORTE FORM-MV-22  DIFERENCIA POR SOPORTAR FALTANTE POR SOPORTAR
AGTE TR 24375 CC 4974 4974
AGTE TR 24750 CC 24 24 893 -669
AGTE TR 24 1500 CC 0 0 6 6
AGTE TR 375 CC 1159 1159 7208 4388 4388
AGTE TR 750 CC 2049 2049 1651 398 398
AGTE TR 1500 CC 48 48 8 34
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 13261 13261 13161 100 100
AGTE TR TRADICIONAL 375 CC PET 0 0 0 0
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 5128 5128 5005 123 123
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 2% 2% 6 18 18
AGTE TR ORO 750 CC 30 30 16 14 14
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0 0 0 0
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 0 0 0
TOTAL 0 37334 0 37334 33041 5041

Archivo identificado con el nombre “CAJA2 CARPETA 6 SC2 2320-2322"- 256 Folios
Salida de Producto Terminado Tolima Vs entregado

(CAJA2 CARPETA 6 SC2 2320-2322
FORMULARIOS SC2 2320 DI FORMULARIOS SC2 2321 DIC 15 FORMULARIOS SC2 2322 DIC 27

DETALLE CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL FORMULARIOS TOTAL CON SOPORTE FORM-MV-22  DIFERENCIA POR SOPORTAR FALTANTE POR SOPORTAR
AGTE TR 24375 CC 0 5960 5960 5895 65 65
AGTE TR 24750 CC 0 832 832 533 29 29
AGTE TR 24 1500 CC 0 0 0 0 0 0
AGTE TR 375 CC 0 7971 7971 4609 3362 3362
AGTE TR 750 CC 0 36 36 798 -762
AGTE TR 1500 CC 0 66 66 93 27
AGTE TR 375 CC ESPECIAL 270 3062 3332 4300 -968
AGTE TR TRADICIONAL 375 CC PET 0 0 0 150 -150
AGTE TR 750 CC ESPECIAL 0 % % 967 -871
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA 0 n n 38 34 34
AGTE TR ORO 750 CC 0 1 1 14 -13
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA 0 0 0 0 0
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC 54 54 98 -44
TOTAL 270 0 18150 I 18420 17495 3760

De acuerdo con lo anterior, se tiene que, sumados los faltantes por soportar, de
cada una de las tablas anteriores, que registran la informacion de cada archivo
enviado, el resultado es el siguiente:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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TOTAL FALTANTE POR SOPORTAR

DETALLE
AGTE TR 24 375 CC
AGTE TR 24 750 CC
AGTE TR 24 1500 CC
AGTE TR 375 CC
AGTE TR 750 CC
AGTE TR 1500 CC
AGTE TR 375 CC ESPECIAL
AGTE TR TRADICIONAL 375 CC PET
AGTE TR 750 CC ESPECIAL
AGTE ESPECIAL 1500 CC TOLIMA
AGTE TR ORO 750 CC
AGTE ESPECIAL 150 ML TOLIMA
AGTE ROSADO DEL TOLIMA750 CC
TOTAL

UNIDADES
4126
359
29
9806
1091
66
3327
10255
8305
144
50
50
0
37608

Asi las cosas, en el presente caso, es claro que existen 37.608 unidades que segun
los registros analizados, salieron del inventario de la entidad, por el concepto de
degustacion en el Tolima, pero que no ha sido soportada su entrega a solicitante
alguno, por lo que se hace necesario incluirlas, dentro del cuadro de valoracion del
presunto dafo patrimonial establecido en el informe inicial de auditoria, como se

registra a continuacion:

Tabla de relacién de movimiento de inventario y valoracion de dafio patrimonial:

SALDO
REFERENCIA DETALLE INVENTARIO 31- Pm‘;’gm"
12-2022
AGUARDIENTE T.R DEPARTAMENTO TOLIMA
"0018 AGTE TR 240 375 CC UNIDAD 11.640,00  102.060,00
"00020 AGTE TR 240 750 CC UNIDAD 9.228,00 16.368,00
"00021 AGTE TR 240 1500 CC UNIDAD 16,00 8.232,00
003 AGTE TR 375 CC UNIDAD 5.927,00  231.000,00
"004 AGTE TR 750 CC UNIDAD 5.519,00  134.564,00
"005 AGTE TR 1500 CC UNIDAD 2,00 28.176,00
006 AGTE TR 375 CC SPECIAL UNIDAD 10.838,00  329.178,00
007 AGTE TR 750 CC SPECIAL UNIDAD 6.665,00  302.220,00
01213 AGTE SPECIAL 1500 CC TOLIMA 179,00 28.986,00
11233 AGTE TR 375 CC SPECIAL PET 0,00 10.255,00
01281 AGUARDIENTE TAPA ROJA ORO 750 CC 582,00 1.986,00
71295 AGTE TR 750 CC SPECIAAL EEUU 0,00
01410 AGTE SPECIAL 150ML TOLIMA 0,00 5.410,00
01443 AGTE ROSADO DEL TOLIMA 750 CC UNIDAD 0,00 20.552,00
019 AGTE TR ICE 1000 CC UNIDAD 12,00
AGUARDIENTE T.R NACIONAL
01311 AGTE TR 750 CC NACIONAL UNIDAD 3.728,00 4.488,00
01312 AGTE TR 750 CC ESPECIAL NACIONAL UNIDAD 3.288,00 9.252,00
01313 AGTE TR 750 CC 24° NACIONAL UNIDAD 1.328,00 4.524,00
01314 AGTE TR 375 CC NACIONAL UNIDAD 2.580,00 1.350,00
01315 AGTE TR 375 CC ESPECIAL NACIONAL UNIDAD 920,00 6.030,00
01316 AGTE TR 375 CC 24° NACIONAL UNIDAD 79,00 3.270,00
01317 AGTE TR 1500 CC NACIONAL UNIDAD 36,00 0,00
01318 AGTE TR 1500 CC ESPECIAL NACIONAL UNIDAD 102,00 0,00
01320 AGTE TR 750 CC ORO NACIONAL UNIDAD 293,00 527,00
01400 AGTE TR 750 CC ORO AMAZONAS UNIDAD , 0,00 0,00
AGUARDIENTE TAPA ROJA EXPORTACION
01307 AGTE TR 750 CC SPECIAL ECUADOR 968,00 0,00
01343 AGTE TR 375 CC SPECIAL ECUADOR UNIDAD 160,00 0,00
01353 AGTE TR 750 CC TR FRANCIA UNIDAD 1.812,00 0,00
01354 AGTE TR 750 CC ESPECIAL FRANCIA UNIDAD 4.940,00 0,00
01355 AGTE TR 750 CC ORO FRANCIA UNIDAD 313,00 0,00
01426 AGTE TR 750 CC ORO R.DOMINICANA UNIDAD 0,00 165,00
01427 AGTE TR 750 CC ESPECIAL R.DOMINICANA UNIDAD 0,00 846,00
01428 AGTE TR 750 CC 24° R.DOMINICANA UNIDAD 0,00 684,00
01429 AGTE TR 750 CC TR R.DOMINICANA UNIDAD 0,00 814,00
01433 AGTE TR 750 CC 24° EEUU 0,00
01444 AGTE TR 750 CC 24° FRANCIA UNIDAD 0,00 1.152,00
01308 DUFRY 1 TR TRADICIONAL 750 CC 2 UNID UND 0,00 0,00
01309 DUFRY 2 TR SPECIAL 750 CC 2 UNID UND 0,00 0,00
01310 DUFRY 3 TR ORO 750 CC 1 UNID UND 0,00 0,00
01345 DUFRY 4 TR 24° 750 CC 2 UNID UND 0,00 0,00

0,00

0,00 4
TOTALES 71.155,00” 1.252.089,00

VENTA 2023

67.170,00
17.640,00
7.920,00
166.470,00
118.416,00
27.678,00
254.430,00
250.944,00
27.060,00

2.026,00

163,00
846,00
684,00
761,00
0,00
0,00

2.056,00
3.480,00
588,00
694,00

981.664,00

PROMOCIONY

SALDO FALTANTE DE

Al INVENTARIO
INVENT.31-12-

VALOR TOTAL

REPORTE  FALTANTE °=CUSTACION  yr/unar
pEGusTACION ™E)TH veCATE s FALTANTE
39.523,00 7.007,00 295000 4057 4126 5.584,61  45.698.900,27
6.890,00 1.066,00 491,00 575 359 7.622,03  7.118.972,10
322,00 6,00 0,00 6 29 16.000,00 560.000,00
56.730,00  13.727,00  7.153,00 6574 9.806 537578 88.055.335,25
13.668,00 7.999,00 627400 1725 1.091 8.757,29  24.660.536,46
500,00 0,00 0,00 66 6.941,76 458.156,16
82.892,00 2.694,00 15,00 2.679 3.327 8.242,45 49.504.182,73
3179400 26.147,00  24.261,00  1.88  8.305 967,59  98.624.321,28
809,00 1.296,00  1.120,00 176 144 18.000,01 . ,22
10.255,00 0,00 0,00 10.255 5.847,00  59.960.985,00
459,00 83,00 46,00 37 50 5.529,64 481.079,02
v 0,00 0,00 9.677,00 0,00
1.890,00 0,00 0,00 50 2.414,00 120.700,00
54,00 818,00 742,00 7 16.537,75  1.256.868,95
0,00 12,00 12,00 0 3.594,59
0,00 7.544,00 326600 4278 5.048,73  21.598.460,01
0,00 11.376,00 4.184,00 7.192 5.446,17 39.168.854,73
0,00 3.176,00 119400 1982 8.169,57  16.192.089,96
0,00 2.430,00  2.208,00 22 3.932,15 872.936,32
0,00 5.360,00  4.921,00 439 3452,82  1515.787,61
0,00 1.759,00  1.207,00 552 436390  2.408.870,19
0,00 36,00 36,00 0 16.000,01 0,00
0,00 66,00 66,00 0 18.002,32 0,00
0,00 610,00 3,00 607 3.249,58  1.972.497,08
0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 968,00 0 2.750,20 0,00
0,00 160,00 0 4.118,51 0,00
0,00 1.812,00 0 7.421,81 0,00
0,00  4.40,00 0 7.486,44 0,00
0,00 313,00 0 14.091,56 0,00
2,00 2,00 0 9.000,00 0,00
0,00 0,00 0 0,00 0,00
0,00 0,00 0 0,00 0,00
53,00 53,00 0 7.657,95 0,00
0,00 0,00 7.622,00 0,00
1.152,00 1.152,00 0 5.524,77 0,00
0,00 0,00
2,056 0,00
-3.480 0,00
-588 0,00
-694 0,00
245.786,00  94.419,00  69.549,00”  26.245 37.608” 7.309,44  465.989.536,36

Visto lo anterior, se concluye que existe un faltante de inventario por soportar,
equivalente a 63.853 unidades valoradas en Cuatrocientos Sesenta y Cinco
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Millones Novecientos Ochenta y Nueve mil Quinientos Treinta y Seis Pesos
($465.989.536).

No se tiene en cuenta los valores argumentados por el auditado, en relacién a las
ventas de los denominados DUFRY 1, DUFRY 2 Y DUFRY 4. En razén a que, el
reporte de ventas generado por el software Syscafé, es claro en expresar mediante
aviso, que la cifra alli sefialada corresponde a dos unidades por unidad (DUFRY 1 TR
TRADICIONAL 750 CC 2 UNID UND) y no que se debe multiplicar esa cifra por dos
para tener un reporte actualizado, ademas es indispensable evidenciar mediante los
soportes respectivos, como facturas y salidas de almacén, donde se compruebe que
esa cantidad del precitado producto, se vendié de esa forma.

En el caso de las roturas, tampoco se acepta lo argumentado, en razén a que no se
soporta con evidencia fisica, el registro de la situacion presentada, a pesar de que,
esta establecido en el procedimiento PR-AD-01 Versién 18 (Punto 4.3.4-Salida de
Inventario por Rotura-Producto Terminado), la politica de operacion respectiva. Con
lo anteriormente expresado se considera contestado lo argumentado en los puntos
5,6 y7 dela controversia del hallazgo.

En relacidn a los soportes de las unidades dadas en degustacidn, es decir los
identificados como “SOLICITUD DE IMPULSO AGUARDIENTE” con cddigo “FORM-
MV-22", mediante el cual se solicita producto para incentivo y degustacion, se
aprecia deficiencias en el diligenciamiento, ya que en la mayoria de registros, no se
observa el numero consecutivo, la direccién, fecha del evento, lugar del evento,
fecha de solicitud completa, descripcion de actividades realizadas. De igual manera
no se diligencia la autorizacion de la gerencia segun se establece en el
procedimiento PR-AD-01 VERSION 18 ITEM 7, como tampoco se diligencia la firma
del almacenista. En cuanto a la estructura del formato no dispone de casillas para
totalizar la cantidad aprobada en sus diferentes referencias.

Asi las cosas, se confirma parcialmente la observacién No. 23 y se se eleva a
Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 22 por faltante de inventario de producto
terminado y entregado como incentivo y degustacion en la vigencia 2023,
correspondiente a 63.853 unidades de aguardiente Tapa Roja (Ver tabla anterior),
en sus diferentes presentaciones, cuyo valor estimado corresponde a
Cuatrocientos Sesenta y Cinco Millones Novecientos Ochenta y Nueve mil
Quinientos Treinta y Seis Pesos ($465.989.536,00), en aras de que la
entidad suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos
generados.

Finalmente es importante mencionar, que una vez depurada la informacién sobre
inventarios de producto terminado, produccion, ventas, incentivos y degustaciones,
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es claro que la entidad en la vigencia auditada, produjo 1.252.089 unidades, vendid
981.664 y dio en degustacion 245.786 unidades, equivalentes a 19.6% de la
produccion y 25.04% de las ventas respectivamente, es decir por cada cinco
botellas producidas se regalé una y por cada cuatro botellas (aproximadamente)
vendidas se regald una, lo cual se considera exageradamente alto, si se tiene en
cuenta que no se evidencid ninguna retribucién o impulso a las ventas de la entidad
ya que, estas disminuyeron respecto al 2022, lo que entre otras cosas determind
que para la vigencia 2023 los resultados del periodo fueran negativos, debilitando
de manera sensible la viabilidad financiera de la Fabrica.

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 23: Deficiencias
en el registro de inventarios (empaques de producto terminado).
(Se confirma)

Criterio:

Ley 489 de 1998 articulo 3.

Ley 1952 de 2019, articulo 57.

Acuerdo No 006 de 2005.

Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacién de
informacién financiera- Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera 4.1.2
representacion fiel Contaduria General de la Nacién.

Condicion:

De acuerdo a la verificacidn fisica de inventarios realizada y los reportes del sistema
de informacion de la entidad, SYSCAFE, con corte al 31 de diciembre de 2023 y 07
de junio de 2024, se pudo evidenciar que 1.574 unidades del empaque denominado
“CAJA WRAP AROUND 375 CC LICOR 24 NUEVA 2018" referencia 0002351, no se
encontraban incorporadas al inventario, es decir el reporte del sistema SYSCAFE
registraba una existencia de 826 unidades, pero al realizar el conteo fisico se
determind que existian 2.400 unidades.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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FADKIVA UL LIVUKLY ULCL IVLLIMA
NIT. 850704763-2
EXTRACTO DE INVENTARIOS
Ene-01-2024 - May-28-2024
Bodega:
SALDO ANTERIOR MOVIMIENTO HUEVOSALDO
ol PETALLE CANTIDAD VALORES PI:;)O:E[DOIO ENTRADAS VALORES PRE)“:[I&O SALIDAS VALORES Pﬂﬁ)ol'ffll‘;lo CANTIDAD VALORES COSTO

EMPAQUES

002351 CAJA WRAP AROUND 375 CCLICOR 24 NUEVA ZEI L976,001  5.243.798,15 21.656,78 0,00 0,00 0,00 1.150,00  3.055.287,00 265,78 826,00 219450116 2656,78106%
002352 CAJA WRAP AROUND 375 CCTAPAROQIA TRADIC  6.160,00 17.161.758,76 2.786,00 0,00 0,00 0,00 000,00 5.572.000,00 2.785,00 4.160,00 11.589.759,76 278599994
03508 CAJAS DUOPACK BOTELLA AZUL ROJA 7.000,00  34.023.550,00 4.880,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.000,00 34.023.550,00 4860,50714:

Fiazr FAIAC TNRTVIN AL DTV DN AT WEOREYAC 12000 AR GA 400 NN AN 470 na nnn nan nan 160 AN 787 AN NN 4700 nn 11240 N0/ £5 248 ANN AN

Fuente: Sistema de Informacion de la Fabrica de Licores del Tolima "SYSCAFE”

Causa:

No se da aplicacioén estricta al procedimiento de “"INGRESO, CUSTODIA Y SALIDA DE
ELEMENTOS DE CONSUMO Y ACTIVOS FI1JOS”, PR-AD-02, version 04.

Efecto:

Inventario de empaques subvalorados y deficiencias de informacion para planificar
las compras.

Respuesta de la Entidad

“De entrada, solicitamos a la Contraloria Departamental, retirar la presente
observacion virtud a que la Fabrica de Licores del Tolima es una empresa Industrial
y Comercial del Estado, la cual estd en una competencia abierta con diferentes
competidores, y mds aun cuando en el Departamento del Tolima estan varios
permisos de introduccion, nos pone en un margen amplio de respuesta y resultado
ante cualquier imprevisto.

Tenido en cuenta lo anterior, cuando el grupo auditor realizo verificacion fisica del
inventario existian en la bodega las cajas en cuestion las cuales estaban siendo
utilizadas en produccion como parte del ejercicio normal que realiza la Fabrica.

Por lo anterior solicito a la Contraloria Departamental, que no existe dano
patrimonial o lesion que se represente en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado.

Ya que no se presento una gestion fiscal ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que, en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.
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Por lo tanto, no se puede indilgar ninguna accion u omision que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Por lo anterior solicito a la Contraloria Departamental del Tolima con todo €l respeto
€l retiro de la presente observacion.”

Analisis de respuesta

El ente auditado expresa aspectos no relacionados en la observacién, como un
presunto dafio patrimonial endilgado y que ademas esta sujeta a la competencia por
parte de los actores del mercado, lo cual no es pertinente con la observacion
establecida, ya que en ella se hace mencion a la situacién que se encontrd, que
basicamente era el no registro en el inventario de la entidad, de las unidades de
empaque cuestionadas y en ningln momento se establecid un presunto dano
patrimonial, razén por la cual se confirma la observacién administrativa establecida,
y se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 23 en aras de que la entidad
suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos
generados.para que la entidad actué administrativamente mediante la respectiva
accion de mejoramiento.

* HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 24- Deficiencias
en el registro de producto terminado de la linea de medicamentos.
(Se confirma).

7

Criterio:

Ley 489 de 1998 articulo 3.

Ley 1952 de 2019, articulo 57.

Acuerdo No 006 de 2005.

Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacion de
informacion financiera - Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera
4.1.2 representacion fiel Contaduria General de la Nacion.

Condicion:

De acuerdo con la verificacion fisica de inventarios realizada y los reportes del
sistema de informacion SYSCAFE de la entidad, con corte a 31 de diciembre de
2023 y 07 de junio de 2024, se pudo evidenciar que, en la linea de medicamentos
existen 248 unidades de producto no registradas en el inventario por valor de
$694.486, de la siguiente manera:
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N1l. B90/04763-2
SALDOS DE INVENTARIO A Diciembre de 2023
Bodega : TODAS

INVENTARIO VR/TOTAL  CANTIDAD

_EE LarllE SYSCAFE SYSCAFE  ENCONTRADA

'L[NEA MEDICAMENTOS

DIFERENCIA VR/UNIT VR/TOTAL OBSERVACIONES

Se encontraron 36
unidades no
01236 ALCOHOL ANTISEPTICO 70% 500ML UNIDAD 924,00 1.403.575,72 960,00 36,00 1.519,02 54.684,77 registradas en el
sistema de
inventario,
Se encontraron 37
unidades no
01238 ALCOHOL ANTISEPTICO 70% 1000ML UNIDAD 270,00 666.747,53 307,00 37,00 2.469,44 91.369,11 registradas en el
sistema de
inventario,
Se encontraron 73
unidades no
01242 ALCOHOL GLICERINADO S00ML UNIDAD 743,00 1.204.917,07 816,00 73,00 1.621,69 | 118.383,51 registradas en el
sistema de
inventario,
Se encontraron 99
unidades no
01244 ALCOHOL GLICERINADO 1000ML UNIDAD 194,00 515.608,15 293,00 99,00 2.657,77 | 263.119,62 registradas en el
sistema de
inventaria.
Se encontraron 3
unidades no
01246 ALCOHOL GLICERIMADO 20L UNIDAD 95,00 5.286.093,07 98,00 3,00 55.643,08 166.929,25 registradas en el
sistema de
inventario,

r

TOTAL 694.486,26

Fuente: Sistema de Informacion de la Fabrica de Licores del Tolima "SYSCAFE”

Causa:

Falta de actualizacion de inventarios y de una politica institucional para
comercializar las existencias actuales de productos de la linea respectiva.

Efecto:

Desorganizacion del inventario y afectacion al flujo de caja de la entidad, si se tiene
en cuenta que los productos alli almacenados representan un capital inactivo que la
entidad podria utilizar de manera mas eficaz.

Respuesta de la Entidad

“Solicitamos a la Contraloria retirar esta observacion, virtud a que existe un
sobrante fisico de un producto de alcohol medicinal, por cuanto en virtud a /a
Resolucion No. 666 de 2022, el Gobierno Nacional dio por terminada la Pandemia y
por ende se suspendio los permisos temporales de produccion de medicamentos
vitales no disponibles; lo que trajo consigo que no se pudiese incorpora o registrar
en los inventarios; para tal fin se procedera al proceso de baja.”

Analisis de la respuesta

Expresa la entidad que, “para tal fin se procederé al proceso de baja’,
entendiéndose, que esto aplica tanto para las unidades que estan en el inventario
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como aquellas que no lo estan, razoén por la cual se confirma la observacion
administrativa establecida, y se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 24
en aras de que la entidad suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se
subsanen los hallazgos generados.para que la entidad actué administrativamente
mediante la respectiva accién de mejoramiento.

< HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 25- Deficiencias
en la actualizacion del inventario de materias primas. (Se
confirma).

Criterio:

Acuerdo No 006 de 2005

Ley 489 de 1998 Art. 3

Resolucién 414 de 2014 de la CGN — Marco conceptual para la preparacién de
informacidn financiera- Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera 4.1.2
representacion fiel Contaduria General de la Nacién.

Condicion:

De acuerdo a la verificacidn fisica de inventarios realizada y los reportes del sistema
de informacion de la entidad, SYSCAFE, con corte al 31 de diciembre de 2023 y 07
de junio de 2024, se pudo evidenciar que, las materias primas identificadas como
“TERMOENCOGIBLE 1500 CC” y “TERMOENCOGIBLE 375 CC Y 750 CC”, se
encuentran descontinuadas y en consecuencia es pertinente realizar la baja de los
inventarios, seglin se muestra a continuacion.

NIT. 890704763-2

SALDOS DE INVENTARIO A Diciembre de 2023

Bodega : TODAS

INVENTARIO VR/TOTAL  CANTIDAD
REFERENCIA DETALLE SYSCAFE SYSCAFE  ENCONTRADA DIFERENCIA VR/UNIT VR/TOTAL OBSERVACIONES
MATERIAS PRIMAS

MATERIA PRIMA

47,00 TERMOEMCOGIBLE 1500 CC 39.100,00  2.338.180,00  39.100,00 0,00 59,80  2.338.180,00 DESCONTINUADA

MATERIA PRIMA

43,00 TERMOENCOGIBLE 375 CCY 750 CC 45,545,00  546.540,00  45.545,00 0,00 12,00 0,00 DESCONTINUADA

Fuente: Sistema de Informacion de la Fabrica de Licores del Tolima "SYSCAFE”

Causa:
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No se ha establecido en la entidad una politica de depuracién de inventarios de
materias primas que permita establecer la disposicion final de aquellas que ya no
seran de uso para la fabricacion de los productos de la entidad.

Efecto:

Materias primas con valor en inventarios pero que no tienen posibilidad de
recuperar su costo mediante la aplicacion en los diferentes productos fabricados por
la entidad, lo que genera una sobrevaloracién de inventarios.

Respuesta de la Entidad

"Se acepta la observacion, y se procederd a llevar a cabo el proceso de baja
conforme a la recomendacion del grupo auditor.”

Analisis de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que el sujeto de control acepta la observacién, esta se confirma
y se eleva a Hallazgo de Auditoria Administrativo No. 26 en aras de que la entidad
suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los hallazgos generados.

» OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 27: Falta de
seguimiento al cumplimiento de los planes de accion de la entidad.
(Se elimina)

7

Criterio:

Ley 489 de 1998 articulo 3.
Acuerdo No 006 de 2005

Condicion:
No se evidencid por parte de la entidad el seguimiento al cumplimiento de los
planes de accidon de la entidad de la vigencia 2023. Se solicitd la informacién

respectiva pero esta no fue allegada al equipo auditor.

Causa:
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Se enviaron unos registros de capacitacion del proceso de talento humano, dando a
entender que con ello se cumplia con el requerimiento, debido a una interpretacién
errénea de lo que es el seguimiento al plan de accidn.

Efecto:

No se tiene certeza sobre el cumplimiento a los planes de accion de cada
dependencia.

Respuesta de la Entidad

“Solicitamos al ente de control retirar la presente observacion, sustentado que una
vez consultada la plataforma SIA CONTRALORIA se puede evidenciar que, bajo
formato 202401- F25- CDT-Seguimiento Plan de accion, tal como se puede detallar
en la siguiente imagen.”

CONTRALOR/

Analisis de la respuesta:

De acuerdo con la respuesta de la entidad auditada, se verificd la informacién
mencionada y contenida en el aplicativo SIA Contraloria, encontrandose los
documentos denominados:

1. Evaluacién de Gestidn por dependencias. Gobernacion del Tolima
2. Acta de seguimiento a riesgos- Control Interno Fabrica de Licores del Tolima
3. Informe de Seguimiento al Plan de Accidn-Fabrica de Licores del Tolima.

Por lo anterior es pertinente eliminar la observacién generada en el informe inicial
de auditoria.
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* HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 26: Deficiencias en el

manejo de la informacion generada por el sistema SYSCAFE. (Se

confirma).
Criterio:

Ley 489 de 1998 articulo 3.
Acuerdo No 006 de 2005

Condicion:

No se evidencid por parte de la entidad (Area Financiera) manejo eficaz de la
informacidon que genera el sistema SYSCAFE, en relacion a los reportes de ventas y
costo de ventas solicitados, ya que al analizar la informacién contenida en los
reportes de la vigencia 2020 a 2023, se apreciaron valores en la columnas de
costos, utilidades, descuentos y devoluciones sin sustento legal o técnico y saldos
negativos, es decir, las cifras registradas presentan incertidumbre ya que no fue
posible realizar la trazabilidad de las mismas con los hechos econdmicos de la

entidad.
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NIT. 390704763-2

RECORD DE YENTAS

10112020 Hasta 020
Iem Cantidade Valores % Part Costo Costo 1 Utilidad % Part % Ren AL Descuento Bonificacione Cant Dev  Devoluciones

““¥ENTAS NETAS
ABUARDIENTE T.R DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA
AGTE TR 375 CC CUNDINAMARCA UNIDAD UNIDAD 010

0 0,00 0 LI} .00 -B07 534.400,00 -B07 534 400,00 0 0 -1800 377,800
TOTAL [} L[] 0,00 0 0 0,00 £6.535,00 £6.535,00 0 0 -1.800 -11.377.800
AGTE TR 375 CC SPECIAL CUNDINAMARCA UNIDAD UNIDAD 009

0 000 0 o 0,00 -36.240.000,00 -36.240.000,00 0 0 -300 -2ME.200
TOTAL [ L] 0,00 L] 0 0,00 65.535,00 65.535,00 L] L] -300 -2.146.200
AGTE TR 750 CC CUNDINAMARCA UNIDAD UNIDAD 01

0 000 0 L} 000 -ATELOTIE0000 1707960000 0 0 -1800 -21160.000
TOTAL [} [} 0,00 0 0 0,00 £5.535,00 65.535,00 0 0 -1.800 -21.150.000
AGTE TR 750 CC SPECIAL CUNDINAMARCA UNIDAD UNIDAD 008

0 000 0 n 0,00 -2M.386.720,00 -ZW.3B6.720,00 0 0 240 -3180.960
TOTAL [] [] 0,00 L) 0 0,00 65.535,00 66.536,00 L] L] -240 -3.180.960
TOTAL [} [} 0,00 0 0 0,00 £6.535,00 £6.535,00 0 0 AM0 -37.854.960

AGUARDIENTE T.R DEPARTAMENTO TOLIMA

AGTE SPECIAL 1500 CC TOLIMA 01213

16254 414400318 148 72262 72862 767,66 22 [2:3 795 200ET.HER 0 860 23208080
TOTAL 16654 414.400.318 346 347.242.962 67.157.356 223 1821 13,34 20.067.968 0 -960  -23.206.080
AGTE TR 1500 CC UNIDAD UNIDAD 005
26944 23568 443 438 1422 612 B21422 512 216831 007 -THE SRR 42224035 0 <40 1836034
TOTAL 25.944 523563443 438 B2422512 2.145.931 0,07 04 0,41 42.229.035 0 -90 -1.936.034
AGTE TR 24" 1500 CC UNIDAD UNIDAD 00021
9876 192.024471 161 186913176 186813176 5.11.205 0 0 0 15 0 -3 603102
TOTAL 3876 192,024 471 161 186 913 176 5.111.295 017 2,66 273 15294831 L] -30 -609.102
AGTE TR 24* 375 CC_UNIDAD UNIDAD 00013
111,390 BB4.709.472 547 E22.069.708 BZ2063.708 2640164 102 k) 984 J9066TH 0 -£00 3709104
TOTAL 11.390  654.709.872 547 622.069.708 32.640.164 108 49 525 39.166.734 0 -600 -3.700.104
AGTE TR 24" 750 CC_UNIDAD UNIDAD 00020
49044 434124966 413 B6.028.324 663028324 -ATRA02.358 577 -3552 2528 26451595 0 -0 40123
TOTAL 49044 494.124.966 413 668.028.34 -173.903.358 5,77 -15,19 -26,03 26451695 L] -60 -640.123
AGTE TR 375 CC_UNIDAD UNIDAD 003
289,800 1834.220671 1513 1567902 942 1567.903.942 276.216.729 EAL 1395 CEAT MIEFOO07 0 £00 -39E91E2
TOTAL 209800 1.834.220.671 1533 1557.903.942 276.316.729 EATS 15,06 17.74 141.670.007 0 -600 -3.969.162
AGTE TR 2375 CC SPECIAL UNIDAD UNIDAD 006
B2 1637.365.188 13 1963 535,864 1963538364 -266. 23676 534 7145 BES5 18757.938 0 400 4396224
TOTAL 238230 1.697.265.18¢ W19 1.963.598.964 -266.233.676 -8.84 -15,69 -13,56 $3EREEEE 0 -600 -4.396.224
AGTE TR 750 CC_UNIDAD UNIDAD 004
10936 2260482293 1823 10BEH57 100BEHE9T 121 #1836 03 4400 920 HIEMIN I 120 2803702
TOTAL 189.996  2.252.483.203 1883 1.035.641597 1.216.841.696 4039 54,02 1750 HEHHE 0 -120 -8.903.708
AGTE TR 750 CC SPECIAL UNIDAD UNIDAD 007
220480 2873324185 02 1603 668410 1503 658 410 136 BRE.TTE 4547 mm B3N8 16F 360 0T 0 460 26863
TOTAL 220980 2.372.324.185 2402 1.502.658.410 1.369.665.775 1547 11,67 91,09 FHHHEH 0
TOTAL 1152114 10.936.221.407 43 BA06.4TIAM 2.529.741.913 $3.98 F2AK] 30,09 HEHE 0 440 -53.896.400

Los reportes generados no constituyen un instrumento de seguimiento y medicion
de la informacidn financiera de los distintos productos que produce y comercializa;
igualmente, estos informes no generan alertas para prevenir posibles pérdidas
econdmicas en los procesos de produccidon y comercializacion.

Adicionalmente se evidencid que durante las vigencias 2020 y 2021 no se generaron
registros de costos para la linea de medicamentos.

Por lo anterior se concluye que la entidad no dispone de un sistema de informacion
que genere informacidn comprensible, Util, clara, pertinente, confiable, oportuna,
neutral, verificable, comparable y que represente fielmente los hechos econdmicos
de la entidad.

Causa:

Yriva L]
LI} 0
0 L[]
o 0
0 L]
L} 0
0 [}
n 0
0 []
0 [}

20720.0% 418.490.060
20720018 419.430.060

HATRAZE BI1416 184
26178422 B1.915.184

2601224 185134 752
3601224 185134 752

ILTIAM 523532000
3273549 523.533.000

24705245 453036544
24706248 459.836.544

L7034 1712007200
N0 1.713.007.600

34565259 1485340510
$4.268.259  1.485.840.510

TRE4IE 2240822828
12624164 2.240.622.628

43666 209 2760036100

-480 -6.526.863  MI.GEE.209 2.750.096.100

546.811.070 10.389.536.778
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A pesar de que la entidad suscribié el contrato No FLT-086 de 2023 con la empresa
SYSCAFE SAS, para el servicio de mantenimiento y soporte técnico, actualizacion y
acompafiamiento en la parametrizacion del software en todos los mddulos, no se ha
verificado la confiabilidad de la informacién financiera que genera el sistema.

Efecto:

La entidad no cuenta con un instrumento eficaz para el de seguimiento, medicidn,
analisis y evaluacion de las variables econdmicas que determinan la rentabilidad de
un producto.

Respuesta de la Entidad

“Solicitamos a la Contraloria retirar esta observacion, en razon a que esta fue una
de las observaciones que se dejaron al informe de gestion presentado por la
anterior Subgerente Financiera, puesto que no se evidencia el modulo de costos en
el sistema que tiene la Fabrica de Licores del Tolima, una vez fue solicitado el
informe de costos por parte del equipo auditor de inmediato se indico sobre la
observacion presentada a la anterior administracion, posteriormente se consulto al
proveedor del software Syscafé si el sistema arrojaba algun archivo donde se
evidenciaran los costos y este indica que se pueden evidenciar en archivo record de
ventas, archivo que le fue suministrado al equipo auditor. Se anexan los soportes
del proveedor del sistema financiero y contable y las respuestas de /as
observaciones presentadas al informe entregado por el anterior subgerente.”

Analisis de la respuesta

Es claro que la entidad mediante oficio del 04 de marzo de 2024 con radicado No
GG-087, le expreso al anterior gerente, la inexistencia de un sistema de costeo de
productos que produce la entidad y por ende le solicito que allegara la informacion
respectiva para la fijacion de precios de venta. Lo anterior al parecer no se
materializd porque en el momento de la auditoria se pidié la misma informacion al
area financiera, la cual expresé desconocer cdmo se determinaba el costo de los
productos, segun se mostraba en el record de ventas-costo, suministrado por la
entidad. Se observa que en el reporte Record ventas con costo, existe una columna
denominada “COSTO”, pero la entidad no argumentd la estructura de esa
informacidn, asi como su utilidad en el seguimiento y medicion para controlar las
utilidades que pueda generar la venta de cada producto o en su defecto, establecer
alertas en caso de perdidas como se evidencid en otros productos, segin se
menciond en la observacién nimero 22 del informe de auditoria. De igual manera
ocurrio respecto a las demas columnas del record de ventas Costo.
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Respecto a los anexos mencionados, se deja claro que no se recibié ninguna
informacién al respecto. Por lo anterior se confirma la observacién establecida,
respecto a las deficiencias en el manejo de la informacion generadas por el sistema
Syscafé y se eleva a HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 26 en aras
de que la entidad suscriba el respectivo plan de mejoramiento y se subsanen los
hallazgos generados.

4.5. GESTION PRESUPUESTAL

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 27: Sobrestimacion en
la elaboracion y aprobacion del presupuesto vigencia 2023. (Se confirma)

Criterio:
Decreto 115 de 1996, articulos 9 y 10
Condicion:

El presupuesto debe ser compatible con las metas macroecondmicas fijadas por el
gobierno nacional, lo que implica subordinar las proyecciones de ingresos y gastos a
factores e indices como los incrementos legales en el salario minimo, en la tasa de
inflacién y niveles de devaluacion, entre otros.

Revisadas las ejecuciones presupuestales aportadas por el sujeto de control de la
vigencia 2023 se observd que este presentd una sobrestimacion de $6.015 millones,
es decir, un incremento del 18.94% en relacion al recaudo efectivo del presupuesto
de la vigencia 2022, inobservando con ello los principios de Homeostasis,
Coherencia Macroecondmica y Planeacion Presupuestal al proyectar y aprobar un
presupuesto sobreestimado para la vigencia 2023 en $37.776.039.747.00

. Total recaudado Presupuesto
Presupuesto definitivo Incremento
2022 2022 Aprobado parala 18.94%
93,65% vigencia 2023 =R
33.913.456.281 31.760.671.810 37.776.039.747 |- 6.015.367.937

Es de anotar que el crecimiento de la economia en Colombia de la vigencia 2022 a

la vigencia 2023 fue muy bajo,

lo que denota que el presupuesto de la vigencia
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2023 de la Fabrica de Licores del Tolima se prepard y se aprobd sin tener en cuenta
los principios presupuestales, tales como el de Homeodstasis y la Coherencia
macroecondmica.

Aunado a lo anterior, se evidencié que la meta de recaudo de la vigencia 2023 no se
cumplié, quedando por recaudar la suma de $14.587 millones, el 38.49% como se
observa a continuacion:

Total recaudado por recaudar
Presupuesto Definitivo 2023 2023
2023 61,51% 38,49%
37.896.010.841,00 23.308.861.477,00 14.587.149.364,00

Causa:

e Falta de controles al formular y aprobar el presupuesto de cada una de las
vigencias, desconociendo el comportamiento histdrico de los ingresos.

e Violacidn al principio de Homeostasis, Coherencia Macroecondmica y planeacion
presupuestal

Efecto:

e Deterioro de la capacidad financiera de la entidad.
e Riesgo de déficit presupuestal.
¢ Riesgo de incumplimiento de las obligaciones con terceros.

Respuesta de la Entidad

“Frente a esta observacion me permito indicar al ente de control que una vez
revisado el archivo interno de la Subgerencia Financiera se encuentra el documento
anexo en donde se puede evidenciar la metodologia aplicada para la proyeccion de
ventas para la vigencia 2023 y la cual es tomada en cuenta para la elaboracion del
presupuesto de la Vigencia 2023 el cual fue aprobado por Junta Directiva.”

Analisis de respuesta
La observacion de auditoria administrativa no. 29 se mantiene, ya que el sujeto de

control no aportd las pruebas necesarias para desvirtuar la observacion, por
consiguiente se eleva a HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 27.
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