Senores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA (REPARTO)

Honorables Magistrados,

GABRIEL FERNANDO ZABALA ALVAREZ, identificado como aparece al momento de
suscribir, por medio del presente escrito impetro medio de control de NULIDAD
ELECTORAL, segun paso a eXponer:

I. IDENTIFICACION DE LAS PARTES

DEMANDANTE: GABRIEL FERNANDO ZABALA ALVAREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 93.207.516, actuando en calidad de ciudadano con correo electronico
gabrielfernandozabalaalvarez@gmail.com

DEMANDADO: EDUCARDO ESPINOSA PALACIOS, personero electo de Ibagué
identificado con cédula de ciudadania No. 86.006.957, con correo electronico
educardo.espinosa@gmail.com segin consta en su hoja de vida de la funciéon publica.

CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE, entidad de derecho publico identificado con NIT
NO. 890.706.839-2 y representado legalmente por su presidente H.C ARTURO
CASTILLO CASTANEDA, con buzon de notificaciones
notificacionesjudiciales@concejodeibague.gov.co

II. IDENTIFICACION DEL ACTO ELECTORAL

El acto del cual se pretende su anulacion electoral corresponde al consignado mediante
Acta del 23 de Febrero de 2024, a través de la cual el CONCEJO MUNICIPAL DE
IBAGUE, como érgano nominador, escogi6 al sefior EDUCARDO ESPINOSA PALACIOS
como Personero de la ciudad de Ibagué para el periodo institucional 2024-2028.

III. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

PRIMERO: De conformidad con el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, corresponde a los Concejos Municipales adelantar el concurso publico de
meéritos para la provision del cargo de Personero Municipal.

SEGUNDO: En atencién a lo anterior, el CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE desde el
ano 2023 inicio las gestiones tendientes a agotar las diferentes etapas para surtir el
concurso publico de méritos para la eleccion de Personero Municipal.

TERCERO: Para el ano 2023, la MESA DIRECTIVA del CONCEJO MUNICIPAL DE
IBAGUE se encontraba compuesta por los (ex)concejales FERNEY VARON OCHOA
(Presidente), RICARDO AUGUSTO ZARTA LOPEZ (Primer vicepresidente) y WILLIAM
SANTIAGO MOLINA (Segundo vicepresidente), lo cual consta en el Acta No. 192 del 30
de noviembre de 2022 que adjunto.
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CUARTO: El articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015 y la Directiva No. 001 de 2023
proferida por la Procuraduria General de la Nacion indican que, para adelantar
validamente el concurso publico de méritos para la eleccion de personeros, las Mesas
Directivas de los Concejos Municipales efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso, el cual podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal.

QUINTO: Para ello, las MESAS DIRECTIVAS, previa autorizacion de las respectivas
Plenarias, deberan adelantar los tramites relativos a la contratacion de la institucion
y/o entidad, convocatoria y reglamentacion del concurso.

SEXTO: En atencion a lo anterior, el 10 de junio de 2023, la Plenaria del Concejo
Municipal de Ibagué otorgdé facultades a la Mesa Directiva compuesta por los
concejales descritos en el hecho No. 3, todo lo cual consta en el Acta No. 082 del 10 de
junio de 2023, en donde expresamente se autorizo a lo siguiente:

(...) “Ahora bien, considerando la importancia de asegurar un proceso de eleccion
transparente y basado en criterios objetivos, proponemos que se otorguen a la
actual mesa directiva las facultades para regular la convocatoria de
seleccion del personero municipal y de realizar los tramites pertinentes
para la contratacion de la entidad encargada del reclutamiento y
aplicaciéon de pruebas de mérito. (Enfasis propio)

SEPTIMO: El expresidente de la Corporacién adelanté de manera individual y
excluyente la contratacion de la institucion de educacion superior que apoyaria al
Concejo Municipal en la elaboracion del proceso. Actué motu proprio a la hora de
realizar la invitacion publica del proceso de minima cuantia denominado MC-010-
2023, el cual consta en la plataforma SECOP II, como también al momento de
adjudicar el respectivo contrato y suscribir el acta de inicio. (Contrato que, entre otras
cosas, no se encuentra publicado en SECOP II)

OCTAVO: Dicha actitud precontractual y contractual del expresidente generd la
ruptura de las relaciones con los otros (2) vicepresidentes, lo que como consecuencia
desemboco en la ausencia de suscripcion de actos posteriores.

NOVENO: Pese a que la autorizacion habia sido otorgada para que la Mesa Directiva
adelantara los tramites de contratacion de la entidad encargada para el reclutamiento
y aplicacion de pruebas de meérito, como también para regular la convocatoria de
seleccion del personero municipal, el dia 10 de noviembre de 2023, el expresidente
suscribié de manera unipersonal la Resoluciéon No. 663 de 2023 “Por medio de la
cual se convoca el concurso publico para proveer el cargo de personero
municipal de Ibagué (Tolima) para el periodo institucional 2024-2028 y se
dictan otras disposiciones.



DECIMO: Luego de agotadas las etapas del cronograma del concurso, el dia 23 de
febrero de 2024, en sesion plenaria del Concejo Municipal de Ibagué, fue elegido y
posesionado (con efectos fiscales a partir del 01 de marzo de 2024) el senor EDUCARDO
ESPINOSA PALACIOS como Personero de la ciudad de Ibagué para el periodo 2024-
2028.

DECIMO PRIMERO: Sobre las causales de anulacion electoral, la Ley 1437 de 2011
establece en su articulo 275 lo siguiente

Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Codigo y, ademas, cuando” (...)

Por su parte el articulo ibidem dispone:

(...) ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio
de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de
caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié.

DECIMO SEGUNDO: Significa lo anterior que por remisién normativa, los actos de
contenido electoral también son anulables por las causales consagradas en el articulo
137 de la norma ibidem.

DECIMO TERCERO: Es bien sabido que son anulables los actos que han sido
expedidos con infraccion en las normas en que debian fundarse y sin competencia.

IV. CONCEPTOS DE VIOLACION
A. NULIDAD POR EXPEDICION IRREGULAR DEL ACTO.

El Honorable Consejo de Estado ha precisado que la nulidad por expedicion irregular
del acto radica en la inobservancia de las formalidades o presupuestos de
formacion del acto. Asi, mediante Sentencia del 03 de agosto de 2015, con ponencia
del Consejero Alberto Yepes Barreiro, se dijo:

“La expedicion irregular es un vicio de nulidad de los actos que se materializa
cuando se vulnera el procedimiento determinado para la formacién y
expedicion de un acto administrativo, es decir, cuando la actuacion
administrativa se realiza con anomalias en el tramite de expedicion del mismo,
en otras palabras cuando se cuestiona la forma en la que se profirio el respectivo




acto. En suma, la causal de nulidad por expedicion irregular se configura cuando
se acredita la existencia de alguna anomalia sustancial en el proceso de
formacion del acto, lo anterior aplicado al caso concreto implica determinar, si
tal y como lo sostuvieron los demandantes, el Senado de la Republica omitio
cenirse de manera irrestricta al proceso de formacion que el ordenamiento
juridico establecio para proferir la eleccion contenida en el Acta N° 2 de agosto
de 2014. Uno de los aspectos mas importante a la hora de verificar si un
acto se profiriéo con expedicion irregular, es determinar cual es la norma a
la que el procedimiento administrativo debid cenirse, es decir, es necesario
tener plena claridad sobre el tramite que la ley y/o la Constitucién
previeron para la expedicion de un determinado acto, ya que solo en esa
medida se puede examinar si se presentd o no alguna anomalia”

Como en efecto lo indica el Consejo de Estado, para verificar si un acto fue expedido o
no irregularmente, debe tenerse plena claridad sobre el tramite que la Ley previo para
la expedicion de dicho acto.

En el caso concreto, existen diferentes fuentes normativas que se encargaron de definir
la forma en como debian ser expedidos i) EL ACTO DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO (lo que necesariamente implica la invitacion publica) y, ii) el ACTO DE
CONVOCATORIA. Veamos:

Primera fuente normativa: Articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015.

El articulo antes referido senala de manera expresa:

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros. El concurso publico de méritos para la eleccion de personeros tendra
como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion
y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que
deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha
de fijacion; denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha
y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no
admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar
de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter
de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha
de publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desempeno



del cargo, que en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley
1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso.

De ese modo, es claro que el Decreto 1083 de 2015, que es el Decreto Reglamentario
del Sector de la Funcion Publica, senala sin lugar a duda que el ACTO DE
CONVOCATORIA debe ser suscrito por la Mesa Directiva.

Segunda fuente normativa: Directiva No. 001 de 2023 proferida por 1la
Procuraduria General de la Nacion.

El 27 de enero de 2023, en un oficio remitido por la senora Procuradora General de la
Nacion hacia las Mesas Directivas de los Concejos Municipales, la representante de
dicha cartera del Ministerio Publico dispuso:

PRIMERO: EXHORTAR a las MESAS DIRECTIVAS de los Concejos Municipales
y Distritales a cumplir y atender las siguientes obligaciones legales en los
procesos de seleccion de personeros:

(...) 2. Velar por la correcta planeacion en la etapa precontractual para la
suscripcion de contratos y/o convenios con universidades o instituciones
de educacidon superior, publicas o privadas, o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal, cumplan con el lleno de los requisitos que
establece la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el
Decreto 92 de 2017 y demas reglamentarios.

(...) 5. Suscribir las convocatorias, previa autorizacion de las plenarias de los
concejos municipales o distritales, asi como publicarse e invitar a todos los
ciudadanos que cumplan los requisitos a participar en el proceso de eleccion de
personeros.

Ahora bien, sobre la obligatoriedad de las directivas o circulares de la Procuraduria
General de la Nacién, es menester precisar que dicha facultad se desarrollé en la
Resolucion 524 del 09 de diciembre de 2011 que expresa:

Articulo 5°. Expedicion de Directivas. Se expediran mediante Directiva los actos
que determinen, dirijan establezcan lineamientos o directrices que orienten
las actuaciones de la Procuraduria en sus diferentes niveles o que fijen
posiciones institucionales en temas de competencia de la entidad.

Es evidente, entonces, que la funcion de advertencia o preventiva que por expreso
mandato constitucional ejerce la Procuraduria General de la Nacion tiene por
proposito lograr sus objetivos institucionales, de manera que las directivas y circulares
son precisamente el medio a través de la cual se desarrolla una facultad de
intervencion ante las entidades del Estado, con el animo de que sean acatadas de
forma obligatoria, lo que ratifica su fuerza vinculante.



De ese modo, es claro que la Directiva No. 001 de 2023 es un auténtico acto
administrativo en sentido lato que debia ser acatado por el Concejo Municipal de
Ibagué, que expresaba que TANTO LA ETAPA PRECONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL, como el ACTO DE CONVOCATORIA debia ser suscrito por la Mesa
Directiva.

Tercera fuente normativa: Acta No. 082 del 10 de junio de 2023.

Como se expuso en el acapite de hechos, la PLENARIA del Concejo Municipal de Ibagué
(Ano 2023), que sin duda alguna son la maxima representacion de la voluntad popular
dentro del cabildo ibaguereno, en sesion ordinaria del 10 de junio de 2023 otorgaron
facultades a la Mesa Directiva, para desarrollar, EXPRESAMENTE, lo siguiente:

(...) “Ahora bien, considerando la importancia de asegurar un proceso de eleccion
transparente y basado en criterios objetivos, proponemos que se otorguen a la
ACTUAL mesa directiva las facultades para regular la convocatoria de
seleccion del personero municipal y de realizar los tramites pertinentes
para la contratacion de la entidad encargada del reclutamiento y aplicaciéon
de pruebas de mérito. (Enfasis propio)

Como se observa, la Plenaria de la Corporacion autorizo a la Mesa Directiva para
desarrollar dos asuntos:

i) Realizar los tramites pertinentes para la contratacion de la entidad encargada
del reclutamiento y aplicacion de pruebas de mérito y,

ii) Regular la convocatoria de seleccion del personero municipal (sic)

Notese que NO SE AUTORIZO que el Presidente firmara en nombre y representacién
de la Mesa Directiva, sino que expresamente se concedié la autorizacion Mesa
Directiva, situacion que fue desconocida por el expresidente de la Corporacion.

De ese modo, es claro que las facultades conferidas por la Plenaria de la Corporacion,
lo cual de conformidad con el articulo 3 del Reglamento Interno del Concejo son actos
administrativos, debian ser acatadas. Dichas facultades, como se menciono,
expresaban que TANTO LA ETAPA PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL, como el
ACTO DE CONVOCATORIA debia ser suscrito por la Mesa Directiva, lo cual no
sucedio.

Cuarta fuente normativa: Acuerdo Municipal 010 de 2022 (Reglamento Interno)

Los acuerdos municipales son auténticos actos administrativos, en este caso, el
Acuerdo Municipal 010 de 2022 (acuerdo en el que participo el expresidente de la
Corporacion en su debate y aprobacion) contemplo el Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Ibagué.



El numeral 33 del articulo 33 del Reglamento del Concejo Municipal de Ibagué
contempla que son funciones del Presidente de la Corporacion las que contemple la
Constitucion, la Ley y dicho Reglamento.

De otra parte, el numeral 18 del articulo ibidem preceptia que es funcion del
Presidente actuar como ordenador del gasto en todos los casos EXCEPTO en aquellos
que sean competencia de la Mesa Directiva.

ARTICULO 33. DESIGNACION Y FUNCIONES DEL PRESIDENTE.
(...) “El Presidente tendra las siguientes funciones:
(...) 18. Actuar como ordenador del gasto y del presupuesto de la Corporacion,

con sujecion a la ley organica del presupuesto, excepto aquellos que sean de
competencia de la mesa directiva.”

Asi las cosas, es claro que por expresa disposicion legal NO ERA funcion del
Presidente adelantar motu proprio el proceso de contratacion de la institucion
de educacion superior que acompaind al Concejo Municipal en las etapas de
reclutamiento, como TAMPOCO era funcion del Presidente suscribir de manera
unipersonal el acto de convocatoria, pues el reglamento expresamente senala que
es funcion del presidente cumplir con las obligaciones que contemple la Ley, y
en este caso la Ley (Decreto 1083 de 2015) seinalaba que el acto de convocatoria,
asi como el adelantamiento de los tramites precontractuales y contractuales era
de competencia de la Mesa Directiva.

Conclusion:

Como acertadamente lo expuso el Honorable Consejo de Estado, uno de los aspectos
mas importantes a la hora de verificar si un acto se profirié6 con expedicion irregular,
es determinar cual es la norma a la que el procedimiento administrativo debid
ceiirse, es decir, es necesario tener plena claridad sobre el tramite que la ley y/o la
Constitucion previeron para la expedicion de un determinado acto, ya que solo en esa
medida se puede examinar si se presenté o no alguna anomalia.

Conforme lo expuesto en precedencia, tanto la Ley (Decreto 1083 de 2015), como un
organo de control (Procuraduria General de la Nacion), como la Plenaria del Concejo
(Maxima autoridad de la Corporacion Municipal), como el Acuerdo No. 010 de 2022
(Reglamento Interno) prohibian al expresidente de la Corporacion a suscribir de
manera unipersonal el acto de convocatoria y los actos precontractuales y
contractuales para la contratacion del personal de reclutamiento.

Lejos de ello, las normas y/o actos antes citados son enfaticos en manifestar que los
tramites para la adjudicacion del contrato (precontractual y contractual), asi como la



expedicion del acto de convocatoria DEBIAN SER DESARROLLADOS POR LA MESA
DIRECTIVA.

Sobre la expedicion irregular de actos administrativos como vicios de nulidad, este
Honorable Tribunal Administrativo en reciente jurisprudencia (Rad. 2023-00339),
citando una sentencia del 03 de noviembre del 2016 del Consejo de Estado (Rad. 2016-
00023), ha indicado que la expedicion irregular como vicio de nulidad de los actos
administrativos (...) se estructura cuando en el proceso de formaciéon de la
decision se desconocen las formalidades establecidas por la ley, o cuando el
respectivo acto se presenta sin considerar la manera dispuesta por el
legislador, por lo que el vicio afecta el elemento de la validez denominado
adecuacion de las formas.

En un idéntico caso al que se propone para estudio de los Honorables Magistrados, el
Tribunal Administrativo de Boyaca (Rad. 2021-00190-02) declaro la nulidad electoral
del Personero del municipio de Oicata. En dicha oportunidad, reciente, por cierto, se
expuso:

“ACTO DE CONVOCATORIA DE PERSONERO MUNICIPAL — Debera ser suscrito por
la Mesa Directiva del Concejo Municipal.

En primer lugar, se analizara el asunto relacionado con la falta de competencia
del Presidente del Concejo Municipal de Oicatd para expedir el acto de
convocatoria del concurso de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal
2020-2024. Frente a ello, la apelante manifesté que el Presidente de dicha
Corporacién profirié aquel acto administrativo amparado por la autorizacién que la
Plenaria del Concejo le habia otorgado a la Mesa Directiva de la cual hacia parte.
Al respecto, la Sala, sin recabar en el mismo estudio que se llevé a cabo en la
providencia de 8 de febrero de 2022, que resolvidé favorablemente el recurso de
apelacion formulado contra el auto que negé la medida cautelar de suspension
provisional del acto demandado pedida por la parte demandante, puesto que sin
dudas arribara a la misma conclusion de que la Resoluciéon No. 030 de 2021 -
convocatoria concurso de méritos- fue unicamente suscrita por el Presidente del
Concejo de Oicatd. Al retomar el enunciado normativo que reglamenté las etapas
del concurso publico de méritos para la eleccion de personeros previstas en el
articulo 2.2.27.2 literal a) del Decreto 1083 de 2015, la Sala destaca la etapa de
convocatoria asi: (...). De acuerdo con el canon normativo citado, en lo que refiere
a la gramdtica de la frase “La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal o Distrital...” (..) Ilustrado lo anterior, para
la Sala el enunciado normativo permite interpretar que, si bien es
necesario que la convocatoria sea firmada por la Mesa Directiva,
entiéndase por quienes la conforman, también es factible que se si no obra
rubrica, por lo menos, exista declaracion o manifestacion de una persona
(integrante Mesa Directiva) de encontrarse conforme con dicha decision-
convocatoria.




ACTO DE CONVOCATORIA DE PERSONERO MUNICIPAL — Falta de competencia
al ser expedido unilateralmente por el Presidente de la Mesa Directiva del Concejo
Municipal.

En el asunto de marras, no solo brilla por su ausencia la firma de la mayoria
de los miembros de la Mesa Directiva del Concejo de Oicata del acto de la
Convocatoria, sino que no conto con la anuencia del Primer y Segundo
Vicepresidente miembros de la Mesa Directiva para su expedicion que
segun Acta No. 018 de 30 de abril de 2021en Sesion Extraordinaria de Plenaria
del Concejo Municipal de Oicatd- se autorizé para iniciar el citado proceso de
seleccion del personero(a) municipal. Aunado a ello, no fueron aportadas pruebas
tendientes a demostrar que, pese a que no reposo la firma de la mayoria de
quienes integraron la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Oicatd, existiera
asistencia de los demds integrantes de la Mesa Directiva a la sesién citada para
discutir la literalidad de la Convocatoria o por lo menos manifestacion positiva que
aprobaran su contenido o se apartaran de la toma de decisiéon por motivos
personales. Por el contrario, los senores Silvestre Garcia Cruz en calidad de Primer
Vicepresidente, y Fredy Arley Sudrez Pineda en su condicion de Segundo
Vicepresidente fueron tajantes en reprochar del Presidente de la Mesa
Directiva que al parecer estuviera incurriendo en algunas irreqgularidades
en el desarrollo del concurso de méritos, en tanto, no les remitia con
antelacion los actos a discutir en las sesiones de la Mesa Directiva
programadas para adelantar aquel proceso, lo que produjo incluso que el
primer vicepresidente presentara renuncia a su designacion. De tal manera que
se desintegré la Mesa Directiva autorizada por la plenaria del Concejo Municipal
de Oicata cuyo propdsito era adelantar el proceso de seleccion del personero, y en
cambio, se encontré que todas las fases de aquel concurso de méritos fueron
agotadas y decididas solo por quien en su momento fungié como Presidente de la
Mesa Directiva. (...)

ACTO DE ELECCION DE PERSONERA MUNICIPAL DE OICATA - Nulidad por falta
de competencia del Presidente de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Oicata en la expedicion unilateral del acto de convocatoria del concurso de méritos
para su eleccion.

En el caso concreto la decision de la convocatoria al concurso de méritos para
proveer el cargo de Personero(a) -Resolucion 030 de 6 de agosto de 2021-, i) no
estuvo rubricada por la mayoria de los asistentes y/o integrantes de la
Mesa Directiva (integrada por 3 personas), ii) solo cuenta con la firma del
Presidente y iii) no se acredito que estuviera precedida siquiera, por
ejemplo, de la manifestacion de aquiescencia o participacion activa y
positiva de los otros dos integrantes consignada en una Acta levantada
en la sesion de la Mesa Directiva convocada para discutir la norma
reqguladora del concurso de méritos para la seleccion del personero
municipal, la cual no existiéo o por lo menos no reposa en el plenario. En




cambio, fue evidente el malestar e incluso la oposicion que presentaron
los otros dos (2) miembros a las decisiones inconsultas que adopto el
presidente de la Mesa Directiva en el curso de proceso de seleccion de
personero municipal, puesto que antes de que se profiriera la convocatoria
del concurso los Vicepresidentes hicieron recurrentes peticiones al
Presidente del cuerpo directivo sin que las mismas fueran atendidas, y que
se relacionan en el siguiente orden cronoldgico: De esa manera, a pesar de que el
Presidente del Concejo invocé en la convocatoria -Resolucién 030 de 6 de agosto
de 2021- que se trataba de un acto proferido por la Mesa Directiva, ello no fue
asi, en tanto desde la invitacion realizada a instituciones, universidades
o entidades especializadas en seleccion de personal para que presentaran
su propuesta a apoyar y acompanar al Concejo Municipal en la eleccion
del personero, asi como la autorizacion del Presidente del Concejo
Municipal de Oicata para ejercer como interventor de aquel convenio,
decisiones previas que sin lugar a dudas fracturaron la integracion de la
Mesa Directiva, desde la etapa inicial del proceso de seleccion del
personero municipal de Oicata y que se continué de esa manera hasta
emitir el acto de eleccion debido a decisiones unilaterales tomadas por el
Presidente de la Mesa Directiva. Ahora vale anotar, que el Régimen Interno del
Concejo Municipal (art. 27 num. 24) seriala que el Presidente del Concejo Municipal
tiene, entre otras funciones, la de presidir la Mesa Directiva, y de acuerdo con la
larga lista de atribuciones asignadas no se encuentra que asuma
decisiones unilaterales en representacion de la Mesa Directiva, sino que
esta sujeto a que cuente con la aprobacion de quienes componen la misma
para plasmarlo o elevarlo a un acto administrativo que sea suscrito por
los mismos o por lo menos por su mayoria, de lo contrario, la norma
reglamentaria del concurso de méritos para la eleccion del cargo de
personero municipal le habria asignado de manera unilateral al
Presidente del Concejo Municipal la expedicion de la convocatoria del
proceso de seleccion del personero, pero en garantia de los principios que
gobierna el mérito se establecio que una dependencia o comision colegiada
del Cabildo impar (3 integrantes) sea la responsable de adoptar tales
decisiones. O eventualmente ante la renuencia injustificada o incluso
sustentada en razones de indole personal de parte de los demas miembros
de la Mesa Directiva para suscribir el acto administrativo-convocatoria
del concurso- podria ocasionalmente suplirse su aprobacion por la
Plenaria del Concejo Municipal como maxima autoridad de la Corporacion
de Eleccion Municipal. Sin embargo, en el asunto de marras no se advierte que
de un lado la Plenaria del Concejo Municipal autorizara al Presidente de la Mesa
Directiva tramitar unilateralmente el concurso de méritos para la eleccion del
personero de Oicata debido a la vicisitudes advertidas con los otros integrantes de
la Mesa Directiva y de otro aprobara o suscribiera la convocatoria del mentado
concurso debido a la descomposiciéon de la Mesa Directiva. En consecuencia, St
bien existié la autorizacion de la Plenaria del Concejo Municipal de Oicata a la
Mesa Directiva para desarrollar el concurso de méritos referido, lo cierto es que en




la practica dicho proceso no fue tramitado o decidido en su integridad por esta,
sino unicamente por su Presidente sin la participacion de los otros integrantes, lo
cual desconocio el articulo 2.2.27.2 literal a) del Decreto 1083 de 2015.

Lo que se reprocha por parte del Tribunal Administrativo de Boyaca, es el hecho de
que no haya existido anuencia por parte de los demas vicepresidentes, pues no se trata
del mero hecho de que las firmas no se encuentren impresas, sino que, en efecto, la
voluntad de los demas vicepresidentes fuera la de no suscribir el acto de conformidad
con diferentes razones.

En el caso que se somete a estudio del Honorable Tribunal Administrativo, obran
diferentes documentales que prueban sin lugar a equivoco que los vicepresidentes que
conformaban la Mesa Directiva NO SE ENCONTRABAN DE ACUERDO frente a las
actuaciones individuales y excluyentes del expresidente Ferney Varon Ochoa, pues
desde la invitacion realizada a las instituciones, universidades o entidades, se
fracturaron las relaciones de la Mesa Directiva debido a que el expresidente de la
Corporacion (2023) decidiéo actuar por su propia cuenta y sin el visto bueno de
los demas integrantes de la Mesa Directiva.

Notese que, tal y como magistralmente aborda el tema el Tribunal Administrativo de
Boyaca, NO SE ENCUENTRA que de la larga lista de atribuciones otorgadas al
Presidente de la Corporacion se permita que este pueda tomar decisiones unilaterales
en representacion de la Mesa Directiva, sino que, muy por el contrario, esta sujeto a
dicha aprobacién y, mas aun en el concurso de méritos para la eleccion del cargo de
personero municipal, pues si el presidente pudiese validamente actuar de forma
unipersonal, la norma habria previsto tal situacion en su cuerpo normativo, lo cual
hasta la fecha es inexistente.

Es mas, en gracia de discusion, si se tratara de un capricho de los demas miembros
de la Mesa Directiva el no querer suscribir los actos precontractuales y el acto de
convocatoria, ciertamente el Presidente de la Corporacion pudo haber solicitado
nuevamente facultades a la Plenaria para adelantar el proceso motu proprio, lo cual
tampoco realizo.

Para abordar con suficiente profundidad lo expuesto en precedencia, me permitiré
informar los reproches expuestos por los vicepresidentes del Concejo Municipal
(periodo 2023), concejales Ricardo Augusto Zarta Lopez y William Santiago Molina,
iniciando por este ultimo, asi:

Reproches y quebrantos del concejal WILLIAM SANTIAGO MOLINA:

PRIMERA PRUEBA: Mediante oficio del 03 de noviembre de 2023, el exvicepresidente
(2023) de la Corporacion, concejal William Santiago Molina radico un oficio al
Presidente (2023) del Concejo Municipal de Ibagué con asunto “Abstencion de
suscribir convocatoria dentro del proceso de seleccion de Personero Municipal
de Ibagué”, en donde manifesto, en sintesis, lo siguiente:




1. Que no existian fundamentos que permitan justificar el actuar del Presidente de la
Corporacion en relacion con las actuaciones adelantadas dentro de la etapa
precontractual del proceso de contratacion, teniendo en cuenta que ello era una
facultad de la Mesa Directiva.

Por lo anterior, no se encuentran fundamentos que permitan justificar su
actuar en calidad de Presidente del Honorable Concejo Municipal de Ibagué,
en relacion con las actuaciones adelantadas dentro de la etapa
precontractual del proceso de contratacién de la “(...) entidad encargada del
reclutamiento y aplicacion de pruebas de mérito” para eleccién del Personero
Municipal de Ibagué, periodo 2024-2028 pues, como se relacionara
posteriormente, las mismas se adelantaron de forma personal, sin la
participacion y el consenso de los demas miembros de la Mesa Directiva, pese
a las facultades conferidas por la plenaria al ser el “(...) 6rgano de orientacion
y direccién permanente de la Corporacién™ y pasando por alto que la
Procuradurfa General de la Nacioén, mediante Directiva 001 del 27 de enero
de 2023, dispuso “EXHORTAR a las mesas directivas de los concejos
municipales y distritales a cumplir y atender las siguientes obligaciones en los
procesos de seleccién de personeros: (...) 2. Velar por la correcta planeacién en
la etapa precontractual para la suscripcién de los contratos y/o convenios con
universidades o instituciones de educacidn superior, piblicas o privadas, o con
entidades especializadas en procesos de seleccién de personal (...)"

2. Que la invitacion publica a la Institucion de Educacion Superior, asi como los
estudios del sector, los estudios previos y la adjudicacion fueron suscritos de manera
unipersonal, pese a que, de conformidad con las instrucciones de la Procuraduria
General de la Nacion, las facultades las tenia la Mesa Directiva como (...) érgano de
orientacion y direccion permanente de la Corporacion”.

ADELANTAR EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE
PERSONERO (A) MUNICIPAL DE IBAGUE PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL
2024-2028 EN LA ESTRUCTURACION, APLICACION Y VALORACION DE LAS
ERUEBAS DE CONOCIMIENTOS ACTITUDES Y COMPETENCIAS LABORALEST
en el cual resulté seleccionada la Institucion de Educaciéon Privada
Universitaria Agustiniana - UNIAGUSTINIANA, se logra evidenciar que el
Estudio del Sector, los Estudios Previos, la Invitaciéon Publica y demas
documentos de esa etapa, fueron suscritos por el usted de forma personal, en
su calidad de Presidente del Honorable Concejo Municipal de Ibagué,
obviando que la plenaria, siguiendo las directrices de la Procuraduria
General de la Nacidn, faculté a la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Ibagué cémo “(...) drgano de orientacién y direccién permanente de la
Corporacion” y no de forma exclusiva a su Presidente, quien una vez
finalizada la etapa precontractual, suscribe el Contrato No.175 de 2023, al
aceptar la oferta presentada por UNIAGUSTINIANA, se reitera, sin tener en
cuenta a los demas miembros de la Mesa Directiva.




3. Que, en atencion a lo anterior, no podia guardar un silencio complice respecto del
actuar del expresidente, quien desconocio de forma fehaciente las facultades
conferidas por la plenaria a la Mesa Directiva, asumiéndolas de forma personal.

Asi las cosas, atendiendo las obligaciones como miembro de la Mesa
Directiva en calidad de Segundo Vicepresidente y en especial la de "Velar por
la correcta planeacion en la etapa precontractual para la suscripcién de los
contratos y/o convenios con universidades o instituciones de educacién
superior, publicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal (...)", tal como nos fue exhortado por la Procuraduria
General de la Nacién y, al no ser tenido en cuenta durante la etapa
precontractual, desconociendo su planeacién, la cual nos fue socializada solo
una vez suscrito el Contrato de Prestacién de Servicios No.175 de 2023
(28/08/2023), NO puedo pasar por alto y guardar un silencio cémplice
respecto a su actuar, pues desconocié de forma fehaciente las facultades
ferid el T R —— " | Presid

icipacién /
etapa precontractual, a quienes no se nos hizo participes del proceso, el cual,

para nadie es ajeno, se encuentra visiblemente cuestionado, existiendo
contra el mismo, diversas acciones legales.

4. Que, mediante derecho de peticion del 28 de septiembre de 2023 solicito informacion
relacionada con el proceso contractual, la cual para el 03 de noviembre de 2023 no
habia sido recibida.

La renuencia a la participacién de los miembros de la Mesa Directiva en el
proceso de contratacion se evidencia igualmente al no suministrar de forma
integra la informacion solicitada el pasado 28 de septiembre de 2023,
mediante derecho de peticién radicado por el suscrito, en el que solicité,
precisamente, informacion relacionada con el proceso contractual mediante
el cual se contraté a la entidad encargada de adelantar el concurso de méritos
para la eleccion del Personero (a) Municipal de Ibagué para el periodo 2024-
2028, pues, a la fecha, no he recibido los estudios técnicos solicitados.

SEGUNDA PRUEBA: Tanta fue la inconformidad del concejal William Santiago
Molina, que en el mes de noviembre de 2023 radico solicitud de revocatoria directa
contra la Resolucién No. 663 (Acto administrativo que convocé el proceso), en donde
expuso que dicho acto administrativo fue expedido con FALTA DE COMPETENCIA,
toda vez que no estuvo rubricada por la mayoria de los asistentes y/o integrantes de
la Mesa Directiva del Concejo Municipal, ni tampoco tuvo la aquiescencia o
participacion activa de sus integrantes.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamento se invocan los articulos 93 y ss. Del Codigo de Procedimiento
Administrativos y de lo Contencioso Administrativo, con ocasion a que el acto administrativo
citado se encuentra contrario a Ia ley y a la constitucion debido a que quien lo firma no tiene
la compelencia para firmar este acto administrativo en particular

FALTA DE COMPETENCIA

En la Resolucion 663 De 2023 "Por Medio De La Cual Se Convoca Al Concurso Publico De
Méritos Para Proveer E! Camgo De Personero Municipal De Ibagué-Tolima Para El Periodo
Institucional 2024-2028 Y Se Dictan Otras Disposiciones”, no estuvo rubnicada por la
mayoria de |os asistentes y/o integrantes de la Mesa Directiva (integrada por 3 personas),
solo cuenta con la firma del Presidente y no se acredité que estuviera precedida siquiera,
por ejemplo, de la manifestacion de aquiescencia o participacion activa y positiva de los
otros dos integrantes consignada en una Acta levantada en la sesion de la Mesa Direcliva
convocada para discutir la noma reguladora del concurso de méritos para la seleccion del
personero municipal, la cual no existié o por lo menoes no reposa an &l plenario. En cambio,
fue evidente el malestar e incluso la cposicion gue presentaron los otros dos (2) miembros
a las decisiones inconsultas que adopto el presidente de la Mesa Directiva en el curso de
proceso de selaccion de personero municipal,

TERCERA PRUEBA: También, el malestar del concejal WILLIAM SANTIAGO MOLINA
se materializ6 al interponer una ACCION DE TUTELA que tenia por objeto DEJAR SIN
EFECTOS todo el concurso publico de méritos; tutela que fue ampliamente divulgada
por medios de comunicacion local debido a que esta suspendi6 el proceso de manera
provisional, conocida por el Juzgado Sexto Civil Municipal de Ibagué.

Suspenden proceso de eleccion del
personero en Ibague

Una accion de tutela llevo a que al Juzgado Sexto Civil Municipal
estableciera la medida provisional.
Ibagué 02 Dic, 2023 Autor: Redaccién Ibagué

Link completo de la noticia: https://www.elolfato.com /ibague/suspenden-proceso-de-eleccion-del-personero-en-
ibague#google vignette

Las anteriores pruebas antes expuestas, permiten concluir SIN LUGAR A EQUIVOCO
ALGUNO que no existia voluntad por parte del Segundo Vicepresidente, concejal
WILLIAM SANTIAGO MOLINA, sino que por el contrario se mostré6 ampliamente en
desacuerdo con el proceso adelantado unipersonalmente por el expresidente de la
Corporacion (2023)

Reproches y quebrantos del exconcejal RICARDO AUGUSTO ZARTA LOPEZ:

PRIMERA PRUEBA: Mediante oficio del 03 de noviembre de 2023, dirigido a la
PROCURADURIA PROVINCIAL DE INSTRUCCION DE IBAGUE, con asunto
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“Solicitud revision de proceso — Revision para actuar — Anénima”, el exconcejal
manifesto, en sintesis, lo siguiente:

1. Que nunca tuvo conocimiento de la designacion del comité técnico asesor y

evaluador del proceso de minima cuantia No. 010 de 2023 que tenia por objeto
contratar la institucion de educacion superior.

ARTICULO PRIMERO: Designer los miembros del Comité Técnico Asesor
y Evaluador del Proceso de Minima Cuantia No, 010 de 2023, cuyo
Objeto es:

“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORIA TECNICA Y
ACOMPANAMIENTO JURIDICO DE UNA UNIVERSIDAD O INSTITUCION DE

EDUCACION  SUPERIOR PUBLICA, PRIVADA O ENTIDADES
ESPECIALIZADAS EN PROCESOS DE SELECCION DE PERSONAL, PARA
ADELANTAR EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION
DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE IBAGUE PARA EL PERIODO
INSTITUCIONAL 2024 - 2028 EN LA ESTRUCTURACION, APLICACION Y
VALORACION DE LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS, ACTITUDES Y
COMPETENCIAS LABORALES."

a lgs siguientes personas:

JUAN ESTEBAN ESPINEL - Secretario de Concejo. (Técnico) o -
ELKIN JULIAN HERNANDEZ - Profesional Especio!izodo (Econémico)
SEBASTIAN REINA CARDENAS - Abogado. (Juridico)

La designacién de estas personas no fue consultado ni puesto en
consideracion _a_la tofalided de lo _mesa directiva, no_c¢onozco
comunicado diricido @ mi_persona como_vicepresidente 1ro del
surtimiento de estas etapacs.

2. Que se adelantaron acciones relacionadas al proceso de eleccion de Personero
Municipal 2024-2028, sin que se contara son su presencia ni su “buena fe”, asi
como también que el senor Ferney Varon Ochoa actué en forma individual y sin
considerar la calidad que ostentaba el exconcejal como miembro de la Mesa Directiva.

También manifest6 que no se le tuvo en cuenta en la etapa de planeacion, ni en la
contractual.

16. Antes de esta Ultima fecha se adelantaron acciones relacionadaos al
proceso de eleccién del Personero Municipal 202_4-?.028. come he
mencionado y no se conté ni con mi presencic 0 conocimienio gue bqse a
la buena fe que se debe de tener parc con los demas miembros de la
corporacion.

17. Del recuento de las efapas surtidas se evidencia que desde Io'gwgg
srecontraciual hasta la carta de acepiacion y finglmente la suscriocpn'del
contrato No. 175 de 2023 del proceso de seleccion de personero municipal
las adelanto el Presidente de la Corporacion Ferney Ochoa de f'ormc
individual en su calidad y sin tener en cuenta la mesa directiva en conjunto.
No tengo conocimiento pleno de como se llegd o las dec‘xsioqes que se
gdelgnigron v de las consecuencias derivadas de ellas no debo de ser
responsable por cuanto, reitero, no s€ me comunico Nl se me Juvo e |
cuenta, ni en etopa de planeacién, ni en etapa contractual, faltando al
principic de planeacion.




SEGUNDA PRUEBA: Tanta fue su inconformidad, que radic6 solicitud de revocatoria
directa calendada el 10 de noviembre de 2023 (se anexa), en donde el exconcejal
manifesto lo siguiente:

1. Manifesté que el expresidente no realizé notificaciones de manera oficial, o que
no las encontro, al turno que informé que no se comunicé a la poblacion de la
apertura del proceso.

NO SE REALIZARPON NOTIFICACIONES DE MANERA OFICIAL no
enconfre
NO SE COMUNICC A LA POBLACION DE LA APAERTURA DEL PROCESO

2. Informo6 que el 03 de noviembre realizo lectura en la Plenaria respecto de
salvamento de voto con ocasion de la convocatoria del concurso publico de méritos
para la eleccion de Personero Municipal de Ibagué.

superior UNIVERSIDAD AGUSTINIANA que llevana G Cado el proceso.

El 03 de noviembre envid y me permito leciura en plenaria
SALVAMENTO DE VOTO respecto al proceso convocatoria Concurso
PUblico de Méritos para la eleccién de Personero Municipal de loagué
para el periodo 2024-2027 Corporacion solicitando claridad del
proceso en lo adelaniado por parte del presidente de la corporacion
sin lo mesa directiva.

TERCERA PRUEBA: Mediante oficio del 30 de noviembre de 2023, dirigido a la MESA
DIRECTIVA del Concejo Municipal de Ibagué, con asunto “Oficio informativo
relacion (sic) al proceso concurso publico de méritos para proveer el cago (sic)
de personero municipal de Ibaqgué-Tolima para el periodo institucional de 2024-
2028”, el exconcejal dirigio nueva comunicacion a la Corporacion.

En dicho oficio, de manera sorpresiva el exconcejal Ricardo Augusto Zarta Lopez, luego
de manifestar en oficios precedentes su inconformidad con el proceso, y faltando 2
dias para la culminacion de su periodo constitucional, manifesto que (...) “Una vez
realizado un andlisis juridico extenso y acorde a la complejidad del proceso en mencién
me permito manifestar que me encuentro de acuerdo con todas las acciones, actuaciones
administrativas y actos administrativos expedidos por la Mesa Directiva, por ello,
informé (sic) que, como no me aparte del proceso en estudio, suscribo cada uno de los
actos administrativos que surgieron origen de la realizacién para el CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CAGO (SIC) DE PERSONERO MUNICIPAL DE
IBAGUE PERIODO INSTITUCIONAL 2024-2028”.



Conformo a lo anlerior y en uso de mis facuitades legales y constitucionales como H.C concejal e
integrante de la mesa directiva Del concejo municipal da Ibagué vigencia 2023, ante fas mofivaciones
exmeslas en wtud da dar cum,‘r imiento falb del juzgado sam ivi mumv.--' de Ibagué, en aras de

va2 reanzado un analms ;Jndm exre'zeo y aoorde ala oomplmcad del procesnen .-ron:rﬁn me wrm'o
maniesiar que me encuentro de acuerdo con 40das fas acciones, ecluaciones administrativas y aclos
administrativos expedidos por la mesa direcliva, por efo, informd que, toda vez qus, como no me
aparie del proceso en estudio, suscribo cada uno de los eclos edministrativos que surgieran ongen de
la reglzacion para EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CAGO C-
PERSONERO MUNICIPAL DE IBAGUE ~TOLIMA PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL DE 2024 -
2028,

Bl e e M e el e e e allalccte de Ve N Bades sasmma ssvaalalii sa Lilasiads du ahess 4o

CUESTIONAMIENTO: Expuesto el texto en precedencia, el cual se pone de presente al
Honorable Tribunal Administrativo del Tolima en virtud del principio de lealtad
procesal, se vale preguntar: ¢Puede un “oficio informativo” subsanar la ausencia
de voluntad y suscripcion del acto de convocatoria y los actos precontractuales
del concurso publico de méritos para la provision del cargo de Personero? Me
anticipo a responder que NO.

Como se observa, con dicha comunicacion el exconcejal Ricardo Augusto Zarta Lopez
pretendio otorgar validez a los actos expedidos sin competencia por parte del
expresidente Ferney Varon Ochoa.

No obstante, es preciso indicar que el Honorable Consejo de Estado, al referirse frente
a la teoria de la convalidacion del acto administrativo, ha precisado que son
INCONVALIDABLES las actuaciones proferidas sin competencia, pues la expedicion
de un acto sin competencia no es saneable; ya que constituye un requisito de
validez a la luz de la teoria del acto administrativo.

Sobre el particular en Sentencia del 22 de marzo de 2018 (Rad. 2008-00254-01) la Alta
Corporacion contenciosa administrativa expreso:

(...) “IClon la convalidacion se pretende sanear, depurar, corregir un acto que
tiene vocacion de anulabilidad, por lo que no debe tratarse de una
irregularidad de tal gravedad que afecte ni los elementos de la esencia ni
los requisitos de validez del acto administrativo, como si lo podra constituir
un cambio en sentido positivo por disposicion expresa del Legislador. En tal
sentido, podria considerarse que la convalidacion es una excepcion a la
posibilidad de que el acto sea declarado nulo, es un mecanismo juridico con el
que se sanean los vicios que puedan recaer sobre el mismo. La convalidacion del
acto administrativo puede ocurrir por un cambio en sentido positivo de la
legalidad sobreviniente, mas no podrian sanearse a través de dicha via, la
carencia absoluta de competencia o el acto ilegal que no se ajusta a las
normas juridicas vigentes”




Dicha postura encuentra su génesis filosofica soportada sobre la base de la logica
juridica, y es que el acto expedido sin competencia es material y procesalmente
insaneable por cuanto sus efectos se producen a partir de su expedicion, de
manera que es requisito de validez la suscripcion del acto desde el momento en que se
profiere, y no con posterioridad a ello; mas aun cuando en diferentes oportunidades,
como es el caso en concreto, se manifestaron sendas razones para apartarse del
proceso y se informé, sin lugar a equivoco, la ausencia de anuencia sobre el particular.

En cualquier caso y como se expondra como CUARTA PRUEBA, el mismo exconcejal
de Ibagué (curiosamente) radicé un nuevo oficio posterior donde “aclaré” su postura
del oficio del 30 de noviembre de 2023.

CUARTA PRUEBA: Mediante oficio del 09 de enero de 2024, el exconcejal Ricardo
Augusto Zarta Lopez remitio documento dirigido al Presidente (2024) de la
Corporacion, con asunto “Declaracion informacion proceso eleccion Personeria
2024-2027 como vicepresidente”, en donde manifesto, en sintesis, lo siguiente:

1. Que mediante dicho oficio se permitia dejar claridad respecto a su actuar en el
proceso de referencia.

mesa directiva pora el pericdo 2023, en uso de mis facultac
vigilancia e inspeccion de procesos al interior ce la corpor

Municipal respecto ¢l proceso de convocatoria Concurso PU para
a eleccion de Personero Municipal de lbagué pora el periodo 2 me
permito dejar claridad de mi actuar en el proceso de referencia con lo siguiente:

2. En virtud de la aclaracion radicada, inform6 que dejaba en evidencia nuevamente
su inconformidad durante alrededor de 5 meses, haciendo un llamado a los
concejales del periodo 2024 para que exigieran respuesta inmediata a los entes de
control.

Con este documento me permito aclarar mi participacion frente al proceso y dejo
en evidencia mi inconformidad durante alrededor de 5 meses, hago un llamado a
los concejales del presente periodo para que exijan respuesta inmediata a los
entes de control (Procuraduria, Contraloria y Fiscalia) para cue terminen de
pronunciorse frente al proceso por cuendo la investigacion ya se encuentra abierta
en cada instoncio tanto penal, disciplinaric vy Fiscal, o la fecha no hay
pronunciamiento de estos y son los responsables de vigilar y dar claridad al proceso
segun la Constitucion Policita de Colombio, su pronunciamiento es esencicl para lo
toma de decisiones tanto pora dar claridad del octuar del presidente de la mesa
direcliva del concejo del ano 2023 asi como para evitar que los concejoles del
presente periodo Incurran en error teniendo en cuenta que tienen a su cargo el
diez por ciento del proceso y la eleccidon del personero para la vigencia 2024 - 2027.

3. Por ultimo, reitero que el Presidente de la Corporacion (2023) actué de manera
independiente y excluyente frente al proceso.



Con esto dejo claridad de mis actuaciones, la responsabilidad de los entes de
caonfrol gue su pronunciamiento puede esclorecer el actuar del Presidente ya que
fue el ordencdor del gasto y adelanto el proceso de manera independiente parg
el periodo 2023 y blindor los actuaciones de la mesa directiva actual 2024 con los
riesgos de prevaricar v omitir obligaciones legales.

Las anteriores pruebas antes expuestas, permiten concluir SIN LUGAR A EQUIVOCO
ALGUNO que no existia voluntad por parte del Primer Vicepresidente, concejal
RICARDO AUGUSTO ZARTA LOPEZ, sino que por el contrario se mostré ampliamente
en desacuerdo con el proceso adelantado unipersonalmente por el expresidente de la
Corporacion (2023)

Asi las cosas, tenemos varios elementos que prueban LA PROSPERIDAD del CARGO
DE NULIDAD invocado, veamos:

Primera razon de prosperidad del cargo: El Decreto 1083 de 2015 preceptiia que
el acto de convocatoria del concurso, como su etapa precontractual, es de
competencia de la Mesa Directiva.

Segunda razoén de prosperidad del cargo: La Directiva No. 001 de 2023 proferida
por la Procuraduria General de la Nacion, precisa que el acto de convocatoria del
concurso, como su etapa precontractual y contractual, es de competencia de la Mesa
Directiva.

Tercera razoén de prosperidad del cargo: El Acta No. 082 del 10 de junio de 2023
-Autorizacion de la Plenaria hacia la Mesa Directiva- solo autorizé a esta ultima,
es decir, a la Mesa Directiva y no a su Presidente, a desarrollar tanto los actos
precontractuales y contractuales, como también la convocatoria del proceso.

Cuarta razon de prosperidad del cargo: El Reglamento Interno del Concejo
Municipal le prohibe al Presidente de la Corporacion actuar motu proprio en asuntos
que son de competencia de la Mesa Directiva, tal cual como ocurre en este caso.

Quinta razon de prosperidad del cargo: En atencion a la jurisprudencia contenciosa,
se acreditd que no existio rabrica de aquiescencia o voluntad de los demas
vicepresidentes que conformaban la Mesa Directiva, y que si esta en algan momento
pretendio existir (Comunicacion del 30 de diciembre de 2023 concejal Ricardo Zarta),
es simplemente invalida por cuanto el acto administrativo de convocatoria y los actos
precontractuales son inconvalidables cuando son expedidos sin competencia, de
conformidad con la teoria juridica del acto administrativo, hipotesis reproducida por el
Honorable Consejo de Estado.

Sexta razon de prosperidad del cargo: Si el Presidente (2023) deseaba adelantar
validamente las actuaciones de forma unipersonal, ciertamente debio haber solicitado




dicha autorizacion a la Plenaria, o bien para ser facultado en calidad de Presidente, o
bien para actuar en nombre y representacion de la Mesa Directiva. Ninguna de las
anteriores situaciones ocurrio.

B. NULIDAD POR EXPEDICION SIN COMPETENCIA.

El Honorable Consejo de Estado ha mantenido una postura uniforme y homogénea
segun la cual la nulidad del acto administrativo por falta de competencia consiste
en el desconocimiento de los presupuestos de la esencia formal que han de contener
ciertos actos para su validez. En reciente sentencia (2021), con ponencia del Consejero
William Hernandez Gomez se dijo:

[L]a competencia, entendida como un elemento de validez de los actos
administrativos, cobra vital importancia en el analisis de legalidad de estos,
puesto que, si bien como se preciso en el extracto jurisprudencial trasuntado,
aquel no es intrinseco a la estructura y contenido de la decision, si lo es frente
a la limitacion de las potestades de cualquier autoridad para definir
determinada situacion juridica. Lo anterior significa que la competencia se
acompasa a lo que resultaria ser el marco de accion de las entidades publicas,
el cual previamente debe estar definido por la Ley, ello con el fin de que estas
puedan reglamentar, ejecutar o concretar los postulados de las normas
superiores con estricta sujecion de las facultades, funciones y capacidades
que cada una tiene en virtud de su propia naturaleza y conforme a las
condiciones de su creacion. [...] [E]l mentado factor de validez necesariamente
se relaciona con el principio de legalidad, en tanto el hecho de delimitar qué
autoridad debe resolver un asunto especifico, se constituye en una restriccion
indispensable en el modelo de Estado Social y Democratico de Derecho, habida
cuenta de que propende por garantizar la uniformidad en el actuar de su agentes,
precaver el ejercicio arbitrario del poder publico, dar prevalencia a la igualdad
material ante la administracion y consolidar el rango jerarquico de los entes
publicos en razon de la relevancia de los asuntos a resolver y su necesidad de
legitimidad, discusion democratica y nivel de responsabilidad. [...] [L]a falta de
competencia de una entidad para proferir una decision puntual, debe ser la
primera causal de estudio en un juicio de legalidad. Esto en atencion a que
aquel presupuesto a pesar de ser en esencia formal, surte efectos sustanciales
en la materia objeto de definicion, toda vez que el desconocer la reserva del
constituyente, la reserva legal o la reserva reglamentaria, implica que se
atenta en contra del propio ordenamiento juridico y su esquema de sujetos
con facultad regulatoria, al punto de afectar de entrada la validez del acto
administrativo al margen incluso de la verificacion sobre las normas aplicadas,
su motivacion, su expedicion irregular o con desviacion de poder. |...]

La Alta Corporacion lo ha dicho todo. La competencia es un elemento de validez del
acto administrativo, y refiere a las potestades que tiene cierta autoridad para definir
o actuar frente a situaciones juridicas.



En el marco del Estado Social de Derecho, actuar conforme las facultades que
naturalmente tienen los diferentes cargos del Estado, se traduce forzosa y
necesariamente en la prevencion del ejercicio arbitrario del poder publico; de
manera que si se actiia fuera de esta (extralimitacion) simplemente se esta actuando
de forma arbitraria.

Como se expone, la primera causal de estudio en un juicio de legalidad es
justamente aquella que se predica respecto de la competencia, ya que esta no sélo
surte efectos procesales sino también sustanciales, al punto de afectar, de entrada, la
validez del acto administrativo.

En el caso concreto, existen diferentes ‘ACTOS EXPEDIDOS SIN COMPETENCIA,
entre esos i) EL ACTO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO (lo que necesariamente
implica la invitacion publica) y, ii) el ACTO DE CONVOCATORIA. Veamos:

Primer acto expedido sin competencia: Proceso precontractual v contractual del
concurso publico de méritos.

La Directiva No. 001 de 2023 proferida por la Procuraduria General de la Nacion,
remitida hacia las Mesas Directivas de los Concejos Municipales del pais, expuso que
era obligacion de las Mesas Directivas, lo siguiente:

(...) 2. Velar por la correcta planeacion en la etapa precontractual para la
suscripcion de contratos y/o convenios con universidades o instituciones
de educacidon superior, publicas o privadas, o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal, cumplan con el lleno de los requisitos que
establece la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el
Decreto 92 de 2017 y demas reglamentarios.

Por otro lado, lo consignado en el Acta No. 082 del 10 de junio de 2023, que
corresponde al acta de la sesion del 10 de junio de 2023 en donde la Plenaria autorizo
a la Mesa Directiva para (...) Realizar los tramites pertinentes para la
contratacion de la entidad encargada del reclutamiento y aplicacion de
pruebas de mérito.

Como se expuso con anterioridad, la Plenaria del Concejo Municipal no autorizo al
Presidente (2023) para que actuara de manera individual y excluyente, ni tampoco
para que suscribiera en nombre y representacion de la Mesa Directiva en los tramites
precontractuales y contractuales y, pese a ello, asi sucedi6.




Borrar bisqueda

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de publicacion
o CONCEJO MC-010-2023 PROCESO DE Presentacion  19/09/2023 1:52 PM uTc
MUMICIPAL DE SELECCION DE  de oferta -5 horas)
IBAGUE MIMIMA
CUANTIA

Lo anterior consta en la plataforma SECOP II, donde se evidencia sin hesitacion alguna
que el proceso MC-010-2023, que fue la MINIMA CUANTIA a través de la cual se le
adjudico el contrato a la Universidad Agustiniana, fue adelantada en todas sus etapas
de manera unipersonal por el expresidente de la Corporacion. Veamos:

1. Los estudios previos solo fueron suscritos por el expresidente del Concejo de
Ibagué:

NIT 890.706.839-2

Se considera viable técnica, juridica y financieramente la ejecucion de un contrato cuyo_objeto es:
‘CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO
JURIDICO DE UNA UNIVERSIDAD O INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICA O
PRIVADA O CON ENTIDADES ESPECIALIZADAS EN PROCESOS DE SELECCION DE PERSONAL,
PARA ADELANTAR EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONERO
(A) MUNICIPAL DE IBAGUE PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL 2024 - 2028 EN LA
ESTRUCTURACION, APLICACION Y VALORACION DE LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS,
ACTITUDES Y COMPETENCIAS LABORALES.”. para lo cual se debera realizar el correspondiente
proceso de contratacion de minima cuantia con una persona juridica idénea y con experiencia en el objeto a
ejecutar, sindesconocer enlo posible las recomendaciones aqui consignadas.

Ibagué, septiembre de 2023

Presidente

Proyectd: Alejandro Rulz Hornand
2. La misma suerte siguieron los estudios del sector:
MONITOREO Y REVISION MONITOREO? ™" ~DE SOLICION DE POSIBLES.CONFLICTOS
PERIODICIDAD MENSUALES
¢,CUANDO?

sidente del Concejo Municipal
Ordenador del Gasto — Ejecutor

Proyeclo: Alejandro Ruiz Hernandez



3. Sucedi6 igual con la invitaciéon publica para participar del proceso de Minima
Cuantia:

LIQUIDACION

Las partes liquidaran el contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su finalizacion.

Ibagué, septiembre de 2023

Proyectd: Alejandro Rulz Herndndez

4. Por supuesto, la adjudicacion del contrato también fue suscrita unipersonalmente
por el expresidente de la Corporacion. (No se allega evidencia, debido a que en el
SECOP II no fue cargada la minuta del contrato, se solicitara oficiar).

5. Y por ultimo, el acta de inicio del contrato también fue suscrita iinicamente por el
Presidente (2024) de la Corporacion, en donde no habiéndole bastado al
expresidente actuar contrario a la ley, también se auto designé como Supervisor

del contrato para efectuar las labores de “Control y vigilancia” de la ejecucion
del contrato.

De conformidad con lo establecido en la cldusula décima tercera del contrato, se ha
designado como supervisor al presidente del concejo municipal de Ibagué FERNEY
VARON OCHOA, o quien haga sus veces, para efectos de realizar todas las actividades
de control y vigllancia de la ejecucién de actividades y obligaciones del contratista,

Fijar como fecha de inicio del Contrato No. 175-2023 del 29 de Septiembre de 2023, el
dia 03 de oclubre de 2023 por lo tanto, la fecha de terminacion sera hasta el dia 31 de
diciembre de 2023

Para constancia de lo anterior, firman la presente acta los que en ella intervinieron

\! ‘,

F ma ' v/ L? )7 /; 21 8¢ (") /? 1'6/

UNIVERSITARIA AGUSTINIANA
830.027.493-6

JULIAN ANTONIO HINCAPIE LOPEZ
75.062.518 de Manizales

SUPERVISOR DEL CONTRATO




Resulta claro, entonces, que el expresidente de la Corporacion desconocié la directiva
de la Procuraduria General de la Nacion, como también las facultades otorgadas por
la Plenaria, asi como también el Reglamento Interno de la Corporacion que, se
insiste, PROHIBE a quien haga las veces de Presidente del Concejo de Ibagué a actuar
como ordenador del gasto en eventos que sean de competencia de LA MESA
DIRECTIVA.

Se reitera el numeral 18 del articulo 33 del Reglamento Interno que preceptua que
es funcion del Presidente actuar como ordenador del gasto en todos los casos
EXCEPTO en aquellos que sean competencia de la Mesa Directiva.

ARTICULO 33. DESIGNACION Y FUNCIONES DEL PRESIDENTE.
(...) “El Presidente tendra las siguientes funciones:
(...) 18. Actuar como ordenador del gasto y del presupuesto de la Corporacion,

con sujecion a la ley organica del presupuesto, excepto aquellos que sean de
competencia de la mesa directiva.”

Asi las cosas, es claro que el Presidente de la Corporacion NO ERA COMPETENTE
para adelantar de manera unipersonal los tramites precontractuales y contractuales
del concurso publico de méritos para la eleccion del cargo de Personero Municipal de
Ibagué.

Segundo acto expedido sin competencia: Acto de convocatoria del proceso
(Resolucion No. 663 de 2023).

Como se ha expuesto en precedencia, el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015 es
la norma que gobierna la materia de los concursos publicos de méritos para la
eleccion del cargo de Personero Municipal. Dicha norma establece que EL ACTO DE
CONVOCATORIA debe ser suscrito por la Mesa Directiva:

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros. El concurso publico de méritos para la eleccion de personeros tendra
como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion
y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que
deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccion.




Por otra parte, la Directiva No. 001 de 2023 proferida por la Procuraduria General
de la Nacion también preceptiia que EL ACTO DE CONVOCATORIA debe ser suscrito
por las MESAS DIRECTIVAS.

Recuérdese que la Directiva que expidio el ente del Ministerio Publico iba dirigida a las
MESAS DIRECTIVAS y preceptuo:

PRIMERO: EXHORTAR a las MESAS DIRECTIVAS de los Concejos Municipales
y Distritales a cumplir y atender las siguientes obligaciones legales en los
procesos de seleccion de personeros:

(...) 5. Suscribir las convocatorias, previa autorizacion de las plenarias de los
concejos municipales o distritales, asi como publicarse e invitar a todos los
ciudadanos que cumplan los requisitos a participar en el proceso de eleccion de
personeros.

Por ultimo, debe recordarse que la AUTORIZACION de la PLENARIA fue
exclusivamente a la MESA DIRECTIVA (Acta No. 082 del 10 de junio de 2023),
incluyendo, desde luego, el ACTO DE CONVOCATORIA:

(...) “Ahora bien, considerando la importancia de asegurar un proceso de eleccion
transparente y basado en criterios objetivos, proponemos que se otorguen a la
actual mesa directiva las FACULTADES PARA REGULAR LA CONVOCATORIA
DE SELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL y de realizar los tramites
pertinentes para la contratacion de la entidad encargada del reclutamiento y
aplicacion de pruebas de mérito. (Enfasis propio)

Pues bien, pese a todo ello haber sido asi, el ACTO DE CONVOCATORIA del concurso
publico de méritos fue suscrito exclusivamente por el expresidente de la Corporacion,
sin que ni siquiera hubiese pedido facultades a la Plenaria para dichos efectos:

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ibagué, 10 noviembre de 2023

RICARDO AUGUSTO ZARTA LOPEZ WILLIAM SANTIAGO‘MOLINA
Primer vicepresidente Sequndo vicepresidente



Por supuesto que dicho acto de convocatoria no fue el Unico suscrito por el
expresidente, sino que todos aquellos posteriores también lo fueron, de manera que
todos estan llamados a correr la misma suerte del primero: su anulabilidad.

Como ejemplo se cita:

1. La lista de admitidos,

Dada por la Honorable Corporacion Concejo Municipal Ibagué, Toiirlrma el veintisiete (27) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023)

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE -

RICARDO AUGUSTO ZARTA LOPEZ WILLIAM SANTIAGO MOLINA
Primer vicepresidente Segundo vicepresidente

2. La modificacion del cronograma del concurso,

Dada en Ibagué, el trece (13) de diciembre de 2023.

&

FERNEY VARON OCHOA
Presidente

RICARDO AUGUSTO ZARTA LOPEZ WILLIAM SANTIAGO MOLINA
Primer vicepresidente Segundo vicepresidente

3. Y resultados de pruebas de analisis:
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FERNEY VARON OCHOA
Presidente

RICARDO AUGUSTO ZARTA LOPEZ WILLIAM SANTIAGO MOLINA
Primer vicepresidente Segundo vicepresidente

Ahora bien, es necesario hacer referencia frente al ACTO DEFINITIVO, esto es, el acto
electoral, toda vez que, como bien es sabido, los actos expuestos en precedencia
corresponden a actos preparatorios o preelectorales, en los estrictos términos de lo
dispuesto por el Honorable Consejo de Estado.

El acto electoral a través del cual resultd elegido el sehor EDUCARDO ESPINOSA
PALACIOS fue expedido por el Concejo Municipal de Ibagué el 23 de febrero de 2024.
Sobre ese punto debe realizarse un importante énfasis, y es que hay que considerar
que la MESA DIRECTIVA del periodo 2024 es distinta a la Mesa Directiva del periodo
2023.

Es necesario anticipar que el acto electoral estara rubricado por la totalidad de las
firmas de la ACTUAL MESA DIRECTIVA, conformada por los concejales ARTURO
CASTILLO CASTANEDA (Presidente), SILVIA CRISTINA ORTIZ AGUDELO (Primer
vicepresidente) y WILLIAM SANTIAGO MOLINA (Segundo vicepresidente), y sobre esa
acotacion debemos preguntarnos: ¢Si el acto electoral tiene la totalidad de las
firmas de la Mesa Directiva, es este legal?

La respuesta es NO. No puede perderse de vista que los anteriores actos expuestos en
precedencia (la convocatoria del proceso, lista de admitidos, valoracion de pruebas y
analisis, reajuste del cronograma del proceso, entre otros) correspondieron, todas y
cada una de ellas, a diferentes etapas del proceso AL PUNTO de que la anterior Mesa
Directiva (2023) le entrego a la actual Mesa Directiva (2024) el proceso EN UN
PORCENTAJE DE AVANCE DEL 90%.

Dicho porcentaje del 90% estuvo siempre afectado por un vicio de incompetencia,
razon por la cual, dada la ilegalidad de los actos preparatorios, también es nulo el
acto de eleccion por cuanto las etapas en la formacion del acto final adolecen de la



violacion de las reglas de competencia y de expedicion irregular, de manera que
si ellas tienen vicios, ciertamente el acto electoral también.

Esta hipotesis ha sido confirmada por el Consejo de Estadol, quienes se han
pronunciado al respecto indicando:

(...) “Esta circunstancia determina su anulacion pues si bien el defecto que se
revela se halla contenido en el acto preparatorio a través del cual el Presidente
de la Republica elaboro la terna para efectos de la eleccion, sabido es que entre
los actos preparatorios y los definitivos existe la misma relacion que hay
entre las partes y el todo, de suerte que los vicios de los primeros afectan
el segundo y permiten su anulacion.”

En sintesis, si los actos preparatorios son ilegales, necesaria y logicamente el acto
definitivo también lo es y por lo tanto esta llamada a prosperar su anulabilidad.

Conclusion:

Como acertadamente lo expuso el Honorable Consejo de Estado, uno de los aspectos
mas importantes a la hora de verificar si un acto se profiri6 sin competencia, es
determinar detalladamente las facultades y/o funciones que tiene cierta autoridad.

En el caso puesto a conocimiento del Honorable Tribunal, resulta de forzosa
conclusion que el Presidente del Concejo de Ibagué NO PODIA expedir de manera
individual y excluyente los actos administrativos antes referenciados.

Y ello es asi porque tanto la Ley (Decreto 1083 de 2015), como un o6rgano de control
(Procuraduria General de la Nacion), como la Plenaria del Concejo (Maxima autoridad
de la Corporacion Municipal), como el Acuerdo No. 010 de 2022 (Reglamento Interno)
prohibian al expresidente de la Corporacion a suscribir de manera unipersonal el acto
de convocatoria y los actos precontractuales y contractuales para la contratacion del
personal de reclutamiento, por cuanto dicha competencia la fijaron de manera
expresa en LA MESA DIRECTIVA.

Asi las cosas, tenemos varios elementos que prueban LA PROSPERIDAD del CARGO
DE NULIDAD invocado, veamos:

Primera razéon de prosperidad del cargo: El Decreto 1083 de 2015 preceptia que
el acto de convocatoria del concurso, como su etapa precontractual, es de
competencia de la Mesa Directiva, y dicho acto fue expedido individual y
excluyentemente por el expresidente de la Corporacion.

Segunda razon de prosperidad del cargo: La Directiva No. 001 de 2023 proferida
por la Procuraduria General de la Nacion, precisa que el acto de convocatoria del

1 Sentencia del 22 de octubre de 2009, Rad. 2008-00026-00, C.P: FILEMON JIMENEZ OCHOA



concurso, como su etapa precontractual y contractual, es de competencia de la Mesa
Directiva, y dichos actos fueron expedidos individual y excluyentemente por el
expresidente de la Corporacion.

Tercera razon de prosperidad del cargo: El Acta No. 082 del 10 de junio de 2023
-Autorizacion de la Plenaria hacia la Mesa Directiva- solo autorizé a esta ultima,
es decir, a la Mesa Directiva y no a su Presidente, a desarrollar tanto los actos
precontractuales y contractuales, como también la convocatoria del proceso, y dichos
actos fueron expedidos individual y excluyentemente por el expresidente de la
Corporacion.

Cuarta razon de prosperidad del cargo: El Reglamento Interno del Concejo
Municipal le prohibe al Presidente de la Corporacion actuar motu proprio en asuntos
que son de competencia de la Mesa Directiva, tal cual como ocurre en este caso.

En los anteriores términos esta llamado a prosperar el cargo de nulidad de VICIO DE
INCOMPETENCIA formulado.

V. MEDIDA CAUTELAR

Como medida cautelar solicito la SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos que se
deriven del acto de eleccion del senor EDUCARDO ESPINOSA PALACIOS. Sustento mi
solicitud en los siguientes términos:

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 establece una formula innominada para la
adopcion de medidas cautelares, clasificandolas en preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, admitiendo en esta tipologia cualquier clase de medida
que el juez encuentre necesaria para garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia e impedir que el ejercicio del medio de control respectivo,
pierda su finalidad.

El Honorable Consejo de Estado?, ha indicado que cuando se pretenda la suspension
provisional de los efectos del acto demandado, el actor debe cumplir los requisitos
senalados en el inciso primero del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011.

Sobre el particular, dicha norma establece que el juez administrativo esta habilitado
para efectuar un analisis del acto acusado y su confrontacion con las normas
invocadas como transgredidas, a partir de la interpretacion de la ley y la
jurisprudencia emitida al respecto y estudiar las pruebas allegadas con la
solicitud, lo que implica hacer un estudio amplio, razonado y analitico en orden a
verificar si se vulnera el ordenamiento juridico, sin perder de vista que, en todo caso,
se trata de una decision provisional, que no implica prejuzgamiento, segin las voces
del articulo 229 ibidem.

2 Sentencia del 16 de diciembre de 2020 (Rad. 2020-00089)



De otro lado, en el contencioso electoral, para que proceda la medida de suspension
provisional, debe establecerse que el acto acusado es violatorio de alguna de las
disposiciones que se consideran infringidas en la demanda o en el acapite
correspondiente del escrito introductorio, segin lo dispone el articulo 231,
aplicable a la nulidad electoral por remision del articulo 296 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior en tanto, el articulo 277 ibidem, norma especial del contencioso electoral,
establece que la solicitud de la medida de suspension provisional debe estar contenida
en el mismo escrito de demanda y resolverse en el auto admisorio, razén por la cual,
resulta apenas razonable y acorde con el derecho a la tutela judicial efectiva, que su
decreto pueda fundarse en las razones invocadas tanto en la demanda como en
el escrito contentivo de la medida.

Expuesto el derrotero legal necesario para la adopcion de la medida, me permito
sustentar la medida cautelar en los términos expuestos en el acapite del
CONCEPTO DE VIOLACION contenido en la presente demanda, como también de
conformidad con lo siguiente:

1. El acto de eleccidén se acusa como contrario a la Ley por haber sido este expedido
sin considerar las normas en que debia fundarse y haber sido expedido sin
competencia. Ambas causales de anulabilidad electoral en atencion a la remision
analogica que del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 se permite realizar hacia el
articulo 137 de la misma codificacion.

2. El acto del cual se pretende la suspension de sus efectos corresponde a plasmado
en el ACTA DEL 23 DE FEBRERO DE 2024, a través del cual el CONCEJO
MUNICIPAL DE IBAGUE declaré la eleccion del sefior EDUCARDO ESPINOSA
PALACIOS como PERSONERO del municipio de Ibagué para el periodo institucional
2024-2028.

3. En atencion al derrotero legal, lo que debe probarse para la procedencia del decreto
de la medida cautelar, es que, a_partir de la interpretacion de la ley y la
jurisprudencia emitida al respecto, junto con el estudio de las pruebas allegadas

con la solicitud, el operador juridico pueda establecer de forma razonable que existio
o existe una infraccion a la norma que se invoca como confrontada.

4. En el presente evento, las documentales allegadas prueban sin lugar a equivoco
alguno que el sefior FERNEY VARON OCHOA, en su calidad de EXPRESIDENTE del
CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE, incurrié en la prohibicion de expedicién de
actos sin competencia, como también desconocié las normas jerarquicamente
superiores que sobre el particular regulaban la materia.

5. En especifico, el expresidente del Concejo Municipal de Ibagué, FERNEY VARON
OCHOA, actu6 de manera individual y excluyente frente a la expedicion de los actos



precontractuales y contractuales del concurso, como también del acto de convocatoria
y actos subsiguientes a este, siendo esa una actitud contraria a la Ley.

6. De conformidad con el requisito que debe cumplir el operador juridico tendiente a
realizar la “interpretacion de la ley y la jurisprudencia emitida al respecto”, para
asi determinar si se encuentran dadas las condiciones que permitan el decreto de la
cautelar solicitada, es claro lo siguiente:

6.1. El Consejo de Estado3, en reciente jurisprudencia, indicé que (...) la norma
obliga al juez administrativo a realizar el analisis entre el acto y las
normas invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas
con la solicitud», lo cual habilita al juez para realizar un analisis
preliminar mas amplio sobre el asunto en disputa, sin que ello pueda ser
entendido como prejuzgamiento

6.2. En linea con lo anterior, la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha
senalado que: (...) Asi las cosas, aunque este presupuesto, en el contencioso de
nulidad electoral, coincide predominantemente con el estudio de fondo de la
demanda, debe precisarse que, por tratarse de una medida provisional, es un
Jjuicio de mera probabilidad o verosimilitud, mas no dé certeza, con miras a
prevenir que el acto administrativo demandado agote sus efectos o que se
enerve el objeto del proceso o la efectividad de la sentencia.

6.3. En el caso que se somete a consideracion del Honorable Tribunal
Administrativo como juez electoral, las pruebas que se allegan con la demanda
son suficientes para establecer que los actos objeto de reproche no fueron
expedidos en la forma como la Ley dispone.

6.4. De otra parte, la presente solicitud de suspension provisional tiene
justamente por objeto NO PERMITIR que los actos administrativos acusados
como ilegales agoten sus efectos, por cuanto, como se expone con la
demanda, las violaciones a la Ley son grotescas, palmarias y evidentes y
por lo tanto ameritan su suspension.

6.5. Al valorarse las pruebas con los conceptos de violacion, se prueba sin lugar
a duda alguna que fueron expedidos con infraccion de las normas en las que
debian fundarse, como también sin competencia, lo que deviene en la
forzosa conclusion que esta llamada a prosperar la suspension provisional
solicitada.

Las situaciones antes expuestas demuestran sin hesitacion alguna la apariencia de
buen derecho con la que cuenta este medio de control, pues de los documentos que
se relacionan dentro del material probatorio, se evidencia de forma irrefutable que el

3 Auto del 05 de marzo de 2020, Seccién Quinta. Rad. 2020-00005-00. C.P: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA.



concurso publico de méritos para la eleccion de personero municipal de Ibagué
adolecio de serios yerros que ameritan su anulabilidad.

Para concluir lo anterior, no hay que hacer un analisis que implique sendos
razonamientos, sino simplemente resolver una serie de cuestionamientos
fundamentales para arribar a la conclusion de que debe suspenderse el acto de
eleccion.

Y es que, como bien lo ha dicho el organo electoral, la suspension de los efectos del
acto electoral pueden fundarse sobre las mismas causas que han sido objeto del
concepto de violacion. Sobre el particular se ha dicho:

(...) “De otro lado, en el contencioso electoral, para que proceda la medida de
suspension provisional, debe establecerse que el acto acusado es violatorio de
alguna de las disposiciones que se consideran infringidas en la demanda o en el
acapite correspondiente del escrito introductorio, segun lo dispone el articulo
231, aplicable a la nulidad electoral por remision del articulo 296 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior en
tanto, el articulo 277 ibidem, norma especial del contencioso electoral, establece
que la solicitud de la medida de suspension provisional debe estar contenida en
el mismo escrito de demanda y resolverse en el auto admisorio, razén por la cual,
resulta apenas razonable y acorde con el derecho a la tutela judicial
efectiva, que su decreto pueda fundarse en las razones invocadas tanto en
la demanda como en el escrito contentivo de la medida.”

Ahora bien, la medida cautelar solicitada es UTIL y NECESARIA toda vez que deben
PRIVARSE los efectos juridicos del acto electoral lesivo del ordenamiento juridico, para
EVITAR que produzca efectos el acto, pues de no ser asi los efectos de la sentencia
podrian llegar a ser contrarios al espiritu de lo que el Consejo de Estado ha entendido
sobre la suspension de actos administrativos, maximo 6rgano que ha entendido que la
suspension debe predicarse (...) con miras a prevenir que el acto administrativo
demandado agote sus efectos o que se enerve el objeto del proceso o la
efectividad de la sentencia.

En este punto es importante recordar que, si bien no ha sido aportado el acto electoral
con la presente demanda debido a que el Concejo Municipal de Ibagué no ha realizado
su publicacion en su web institucional ni tampoco lo ha allegado -pese al derecho de
peticién remitido-, es necesario indicar que en la misma SESION DEL 23 DE FEBRERO
DE 2024 fue posesionado el demandado EDUCARDO ESPINOSA PALACIOS con
efectos fiscales y materiales a partir del 01 de marzo de 2024, fecha en la cual cobra
para todos los efectos legales, vigencia el acto electoral emitido.

En ese orden de ideas y en atencion a que a partir del 01 de marzo de 2024 el
demandado asumira en propiedad como Personero de la ciudad de Ibagué, es
importante SUSPENDER los efectos juridicos del acto demandado, por ser este un acto



administrativo espurio, contrario y lesivo al ordenamiento juridico, no digno de
proteccion.

Por lo anterior, se exponen otras razones que legitiman la procedencia de la adopcion
cautelar:

.El Presidente del Concejo podia adelantar validamente
el Concurso Publico de Meritos?

L
/\

Proceso con vicio de ilegalidad
;Podia adelantar

etapa precontractual y
contractual solo?

/N

Si No é Proceso con vicio de ilegalidad

|

¢Podia suscribir el acto
de convocatoria solo?

N
!

Proceso legal

% Proceso con vicio de ilegalidad

Después de haber expuesto lo anterior, aclaro nuevamente que la solicitud de esta
medida cautelar se funda sobre lo expuesto en este acapite, como también de lo



dispuesto en los conceptos de violacion, que en sintesis, resumen que el acto debe ser
SUSPENDIDO por lo siguiente:

Primera razon de prosperidad de suspension provisional: Porque la solicitud tiene
apariencia de buen derecho, pues resulta claro que el Decreto 1083 de 2015
preceptua que el acto de convocatoria del concurso, como su etapa precontractual, es
de competencia de la Mesa Directiva, LO CUAL NO OCURRIO, DE AHI QUE EL
ACTO TIENE VICIO DE ILEGALIDAD.

Segunda razon de prosperidad de suspension provisional: Porque la solicitud tiene
apariencia de buen derecho, pues la Directiva No. 001 de 2023 proferida por la
Procuraduria General de la Nacion, precisa que el acto de convocatoria del concurso,
como su etapa precontractual y contractual, es de competencia de la Mesa Directiva,
Y EL ACTO FUE EXPEDIDO INDIVIDUAL Y EXCLUYENTEMENTE POR EL
PRESIDENTE DEL CONCEJO DE IBAGUE, DE AHI QUE EL ACTO TIENE VICIO DE
ILEGALIDAD.

Tercera razon de prosperidad de suspension provisional: Porque la solicitud tiene
apariencia de buen derecho, pues lo consignado en el Acta No. 082 del 10 de junio
de 2023 -Autorizacion de la Plenaria hacia la Mesa Directiva- demuestra que la
PLENARIA del Concejo s6lo autorizo a esta ultima, es decir, a la Mesa Directiva y no
a su Presidente, a desarrollar tanto los actos precontractuales y contractuales, como
también la convocatoria del proceso, DE AHI QUE EL ACTO TIENE VICIOS DE
ILEGALIDAD.

Cuarta razon de prosperidad de suspension provisional: Porque la solicitud tiene
apariencia de buen derecho, pues el Reglamento Interno del Concejo Municipal le
prohibe al Presidente de la Corporacion actuar motu proprio en asuntos que son de
competencia de la Mesa Directiva, PRECEPTO REGLAMENTARIO QUE NO ACATO
Y POR LO TANTO VIOLO EL REGLAMENTO DE LA CORPORACION, DE AHI QUE
EL ACTO TIENE VICIO DE ILEGALIDAD.

Quinta razén de prosperidad de suspension provisional: Porque la solicitud tiene
apariencia de buen derecho, pues no se trata de especulaciones o afirmaciones sin
sustento cuando se mencioné que los vicepresidentes de la Mesa Directiva NO
CONSINTIERON Ilos actos emanados individual y excluyentemente por el
expresidente de la Corporacion, lo cual demuestra ain mas QUE EL ACTO TIENE
VICIOS DE ILEGALIDAD.

Conforme lo expuesto, comedidamente solicito al Honorable Tribunal Administrativo
SUSPENDER provisionalmente los efectos del acto de eleccion del senhor EDUCARDO
ESPINOSA PALACIOS como Personero del Municipio de Ibagué.

VI. IMPORTANTE ACLARACION Y DECLARACION JURAMENTADA

Honorables Magistrados, en este acapite me permito hacer constar lo siguiente:



1. El articulo 164 del C.P.A.C.A dispone en el inciso a del numeral segundo lo
siguiente:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

(...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término
sera de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia publica el término
se contara a partir del dia siguiente; en los demas casos de eleccion y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacion
efectuada en la forma prevista en el inciso 1o del articulo 65 de este Codigo.

2. Por expresa remision analogica, el acto de eleccion del que trata la presente demanda
debe publicarse en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65 del C.P.A.C.A,
articulo que dispone lo siguiente:

ARTICULO 65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE CARACTER GENERAL. Los actos administrativos de caracter general no
seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en
las gacetas territoriales, segun el caso.

(...) PARAGRAFO. También deberan publicarse los actos de nombramiento y
los actos de eleccidn distintos a los de voto popular.

3. Entonces, es claro que sobre el CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE recae la carga
de PUBLICACION del acto electoral. Sin embargo, a la fecha dicha publicacién no ha
sido efectuada. Es mas, ni siquiera se encuentra publicado el resultado de la
entrevista de los aspirantes, todo lo cual puede ser consultado y validado en
https:/ /www.concejodeibague.gov.co/tema/cargo-de-personero-municipal-de-
ibaguetolima

Ordenar por: Recientes Filtrar por fecha v

Hace 7 dias

CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE IBAGUE-

RESOLUCION No. 064 de 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA LA
LISTA DE ELEGIBLES DEL CONCURSO
PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA
PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE IBAGUE (TOLIMA), PERIODO
INSTITUCIONAL 2024 2028".

19 febrero 2024, 11:21 am

JE PERSONERO MUNICIPAL DE IBAGUE
RESOLUCION 063 de 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE PUBLICAN LOS
RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE
ENTREVISTA DEL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
IBAGUE (TOLIMA),


https://www.concejodeibague.gov.co/tema/cargo-de-personero-municipal-de-ibaguetolima
https://www.concejodeibague.gov.co/tema/cargo-de-personero-municipal-de-ibaguetolima

La ultima publicacion es de hace 7 dias y corresponde a la lista de elegibles, de manera
que el Concejo Municipal de Ibagué no ha cumplido con las cargas de publicidad frente
a los actos del proceso, omision que de ninguna manera puede ser atribuible al
actor electoral.

4. El articulo 166 del C.P.A.C.A dispone que, en los anexos de la demanda debera
allegarse:

ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de
repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion
sobre su publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se
considerara prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de
la oficina donde se encuentre el original o el periodico, gaceta o boletin en que se
hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o
Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se
podra indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva
entidad para todos los fines legales.

5. En atencion de lo anterior, bajo la gravedad del juramento me permito manifestar
lo siguiente:

5.1. Solicité mediante derecho de peticion copia del acto electoral y copia del acta de
posesion del demandado EDUCARDO ESPINOSA PALACIOS ante los canales
autorizados por el CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE, sin que a la fecha hayan sido
remitidos.

5.2. En la pagina web institucional del CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE, que es en
donde deberia encontrarse la PUBLICACION del acto electoral, especialmente porque
tienen un micrositio dispuesto exclusivamente para la carga de documentacion
referente al proceso, NO SE HA PUBLICADO EL ACTO ELECTORAL, pese a que la
eleccion se surtio el 23 de febrero de 2024. Es mas, ni siquiera se encuentran

publicados los resultados de las entrevistas, etapa que se desarrollo el 19 de febrero
de 2024.

6. Por lo anterior, manifiesto BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO que no
dispongo del acto electoral en atencion a que i) el Concejo Municipal de Ibagué no lo
ha publicado y ii) debido a que no me han contestado el derecho de peticion remitido.



7. Conforme lo anterior solicito que previo al auto admisorio de la demanda, el
Honorable Tribunal Administrativo ORDENE al CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE
remitir copia del acta de la sesion del 23 de febrero de 2024 a través de la cual se
eligié al demandado como Personero Municipal de Ibagué.

2 personero (a)

(\\ Municipal de Ibagué ~ Yolima
% 2024-2028

G S AN ﬁ

ICONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER
EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE IBAGUE-...
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE IBAGUE-TOLIMA PARA EL PERIODO...
10 noviembre 2023, 8:58 pm

VII. PRETENSIONES

PRIMERA: Se DECLARE la nulidad del acto de eleccion del senor EDUCARDO
ESPINOSA PALACIOS, identificado con cédula de ciudadania 86.006.957, como
Personero del municipio de Ibagué, de conformidad con las razones antes expuestas.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, se ORDENE al CONCEJO MUNICIPAL
DE IBAGUE, a convocar un nuevo concurso publico de méritos para la elecciéon del
cargo de Personero Municipal, EXHORTANDO a que cumplan con las normas que
regulan su tramite.

VIII. AUSENCIA DE CADUCIDAD
Norma aplicable: Articulo 164 Ley 1437 de 2011

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberda ser
presentada:



(...) a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el
término sera de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia publica el
término se contara a partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccion y en
los de nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicaciéon
efectuada en la forma prevista en el inciso 1o del articulo 65 de este Cédigo.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que el acto de eleccion se produjo el
23 de febrero de 2024, es claro que el presente medio de control se radica en término.

IX. PRUEBAS
DOCUMENTALES QUE APORTO:

1. Para probar el correo electronico del demandado, adjunto hoja de vida de la funcion
publica del senor EDUCARDO ESPINOSA PALACIOS.

2. Para probar que los sefiores FERNEY VARON OCHOA, RICARDO AUGUSTO ZARTA
LOPEZ y WILLIAM SANTIAGO MOLINA eran los miembros de la Mesa Directiva del
periodo 2023, adjunto Acta No. 192 del 30 de noviembre de 2022.

3. Acta No. 082 del 10 de junio de 2023 a través de la cual la PLENARIA del Concejo
Municipal de Ibagué otorg6 facultades a la MESA DIRECTIVA.

4. Proceso de minima cuantia MC-010-2023. Estudios del sector, estudios previos,
invitacion publica y acta de inicio.

5. Resolucion No. 663 del 2023 a través de la cual se convoco el concurso publico de
meéritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Ibagué.

6. Reglamento Interno del Concejo Municipal de Ibagué (Acuerdo No. 010 de 2022)

7. Documentos de censura WILLIAM SANTIAGO MOLINA. (Oficio del 03 de noviembre
de 2023, solicitud de revocatoria, accion de tutela).

8. Documentos de censura RICARDO AUGUSTO ZARTA LOPEZ. (Oficio del 03 de
noviembre de 2023, solicitud de revocatoria directa, oficio del 30 de noviembre de 2023,
oficio del 09 de enero de 2024).

9. Para acreditar que el presidente actué individual y excluyentemente respecto de la
Mesa Directiva (sin competencia), allego lista de admitidos del proceso.

10. Para acreditar que el presidente actu6 individual y excluyentemente respecto de la
Mesa Directiva (sin competencia), allego modificacion del cronograma del concurso.



11. Para acreditar que el presidente actu6 individual y excluyentemente respecto de la
Mesa Directiva (sin competencia), allego resultados de pruebas de analisis del
concurso.

A OFICIAR AL CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE:

1. Copia del ACTA DE LA SESION DEL 23 DE FEBRERO DE 2024, en donde consta
que en dicha sesion fue elegido el senior EDUCARDO ESPINOSA PALACIOS como
Personero del Municipio de Ibagué periodo 2024-2028.

2. Acta de posesion del senor EDUCARDO ESPINOSA PALACIOS.

3. Copia del contrato No. 175 del 2023, que refiere al contrato suscrito con la
Universidad Agustiniana que apoyo el proceso de eleccion.

Las anteriores se solicitan que sean oficiadas por el Honorable Tribunal Administrativo
toda vez que fueron solicitadas mediante derecho de peticion y a la fecha no han sido
allegadas. (Se acredita envio de la peticion).

X. NOTIFICACIONES

El suscrito desde ya autoriza la notificacién electrénica, las cuales recibiré en el correo
gabrielfernandozabalaalvarez@gmail.com

De conformidad con su HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA, ¢l demandado
EDUCARDO ESPINOSA PALACIOS recibe notificaciones en
educardo.espinosa@gmail.com

El CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE recibe notificaciones en
notificacionesjudiciales@concejodeibague.gov.co de conformidad con lo expuesto en su
pagina web.

ACLARACION: Toda vez que fueron solicitadas medidas cautelares, no debe
acreditarse el envio electrénico y simultaneo de la presente demanda a los
demandados. (Art. 6 Ley 2213 de 2022).

De los Senores Magistrados,

Atentamente, .
« /
Fp
GA NDO ZABALA ALVAREZ

.'93.207.516.




