Radicacién: 11001-03-28-000-2023-00085-00
Demandante: Elkin Anselmo Oliveros Polania
Demandado: Instituto Tolimense de Formaciéon Técnica Profesional -ITFIP-

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado Ponente (E): LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogota D.C., cuatro (04) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: Nulidad

Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00085-00

Demandante: Elkin Anselmo Oliveros Polania

Demandado: Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional -
ITFIP

Tema: Requisitos para la admision de la demanda. Articulos

162y 166 de la Ley 1437 del 2011.

AUTO QUE ADMITE DEMANDA

Procede el despacho a pronunciarse sobre la admisibilidad del medio de control de
nulidad de la referencia.

|. ANTECEDENTES

1.1. Lademanday sus pretensiones

1. Mediante escrito radicado el 21 de septiembre del 2023!, remitido por
competencia a esta Corporacion en auto el 4 de octubre y entregado a la secretaria
de la Seccién Quinta el 3 de noviembre del afio que cursa?, el ciudadano Elkin
Anselmo Oliveros Polania, actuando en nombre propio, presenté demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad consagrado en el articulo 137 de la Ley
1437 del 2011, en la cual elevo las siguientes pretensiones:

«PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL, del ACUERDO NO. 11 DE
JUNIO 16 DE 2022, en SU ARTICULO TERCERO, que madifico los requisitos para
ser rector del ITFIP, que consagraba sabiamente el Articulo 38 del Estatuto General
(Acuerdo 21 de junio 18 de 2018).

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD TOTAL, del ACUERDO NO. 014 DE JULIO
05 DE 2023, Por medio del cual se convoca y reglamenta la eleccion para conformar
la terna de candidatos a la Rectoria del Instituto Tolimense de Formacion Técnica
Profesional-ITFIP para un periodo institucional de cuatro (4) afos”, junto con la
RESOLUCION No. 0385 DE JUNIO 30 DE 2023, “Por medio de la cual se modifica
parcialmente la Resolucion No.0291 de agosto 05 de 2020, por la cual se establece y
ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de personal del Instituto Tolimense de Formacion Técnica
Profesional — ITFIP”

TERCERO: ORDENAR AL CONSEJO DIRECTIVO DEL ITFIP, que reglamente y
convogue nuevamente a elecciones, para la terna a Rector, en cumplimiento de los
requisitos del articulo 38 del Estatuto General de la Institucion (Acuerdo 21 de junio
18 de 2018).

1 SAMAI. Actuacion No. 3. Archivo “ED_73001233300020230035(.zip) NroActua 3”.
2 SAMAL. Actuacion No. 3. Archivo “ED_73001233300020230035(.zip) NroActua 3”
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CUARTO: Que se ordene compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacién, con el
fin de que investigue si la conducta de los miembros del Honorable CONSEJO
DIRECTIVO del ITFIP, han sido constitutivas de tipos penales consagrados en la ley
599 de 2000 (...)

Asi las cosas, conforme a lo preceptuado por los articulos 229, 230 y 231 de la Ley
1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo o Contencioso
Administrativo, y como quiera que actualmente esta en curso, el proceso de eleccion
de la terna para rector en el ITFIP, y la decision que uds honorable magistrados
adopten referente a la presente accién, puede incidir en la mencionada convocatoria
de eleccion, nos permitimos solicitar:

SE DECRETE, COMO MEDIDA CAUTELAR, LA SUSPENSION PROVISIONAL DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUERDO NO.11 DE JUNIO 16 DE 2022 Y
ACUERDO NO 15 DE JULIO 05 DE 2023 EMANADOS POR EL CONSEJO
DIRECTIVO DEL INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA
PROFESIONAL ITFIP, Y EL ACTO ADMINISTRATIVO RESOLUCION NO. 0385 DE
JUNIO 30 DE 2023.

Por lo anterior y mientras se resuelve la nulidad aqui planteada, solicitamos sean
suspendido provisionalmente los Actos administrativos anteriormente mencionados,
emanados por el consejo directivo del ITFIP, mientras se surte el tramite de la
presente accién de Nulidad y en consecuencia se suspenda el acto de eleccién del
rector previsto en el cronograma de convocatoria, el cual se llevara a cabo el dia 20
de septiembre de 2023 y en consecuencia suspender el acto de designacion del
rector prevista en cronograma del proceso de eleccion del rector prevista para el dia
23 de septiembre de 2023». (sic a toda la cita)

1.2 Hechos y omisiones que fundamentan el medio de control

2. Indic6 que actualmente el ITFIP es un establecimiento publico de caracter
académico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, el cual en el
marco de la Ley 30 de 1992 se clasificé como una institucion de educacion superior.

3. Resefid que el Acuerdo 21 del 18 de junio de 2018, por medio del cual se
adoptd el Estatuto General del ITFIP, en su articulo 38 contempl6 los requisitos
para ocupar el cargo de rector en los siguientes términos:

«...Articulo 38: Requisitos: Para ser rector del INSTITUTO TOLIMENSE DE
FORMACION TECNICA PROFESIONAL- “ITFIP”, ademas de los requisitos de ley se
requiere:

a. Ser colombiano y ciudadano en ejercicio

b. Reunir los requisitos exigidos por el Decreto 2484 de 2014, Decreto 1083 de 2015
y/o sus decretos que los deroguen o madifiquen y el Manual de Funciones de la
Institucion.

c. Tener postgrado en cualquiera de las siguientes areas relacionadas con la
academia, administracion y gerencia publica...»

4. Luego, mediante el Acuerdo 11 del 16 de junio de 2022 se modificd la norma
antes citada asi:

«Articulo 38. Requisitos. Para ser Rector del INSTITUTO TOLIMENSE DE
FORMACION TECNICA PROFESIONAL-ITFIP, ademéas de los requisitos de Ley, es
necesario:
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a. Ser ciudadano(a) colombiano(a) en ejercicio.

b. Poseer titulo profesional universitario y de postgrado otorgado por Instituciones de
Educacién Superior reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional o
convalidados si se trata de titulos obtenidos en el exterior.

c. Acreditar cinco (5) afios de experiencia profesional relacionada, de los cuales por lo
menos cuatro (4) afios deben ser en empleos del nivel jerarquico directivo o asesor
en Instituciones de Educacion Superior.

d. Acreditar experiencia en el area de la investigacion en Instituciones de Educacion
Superior...»

5. Manifesto que a través del Acuerdo 14 del 15 de julio de 2023 se convoco y
reglamento la eleccion para conformar la terna de candidatos a la rectoria del ITFIP
para un periodo institucional de 4 afios. En virtud de ella, se inscribieron: i) por el
sector de estudiantes y egresados 5 ciudadanos, incluido el actual rector, ii) por el
sector de funcionarios administrativos y contratistas de prestacion de servicios se
registraron 6 personas y, iii) por la seccion de docentes 5 profesores.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

6. De la lectura del escrito inicial, se puede concluir que la inconformidad del
demandante se centra en cuestionar la legalidad de las siguientes decisiones:

e Acuerdo 11 de junio 16 de 2022 «Por medio del cual se modifican algunos
articulos del Acuerdo No. 21 del 18 de junio de 2018 -Estatuto General-».

e Acuerdo 014 de julio 05 de 2023 «Por medio del cual se convoca y reglamenta la
eleccion para conformar la terna de candidatos a la Rectoria del Instituto Tolimense
de Formacion Técnica Profesional-ITFIP para un periodo institucional de cuatro (4)
anos».

e Resolucion 0385 de junio 30 de 2023, «que modificé y adecuo el manual de
funciones acorde al Acuerdo No. 11 de 2022»

7. A continuacion, se exponen aquellos reparos de ilegalidad frente a cada uno de
los actos antes sefnalados:

a) Frente al Acuerdo 11 de 16 de junio de 2022 del Consejo Directivo del
Instituto Tolimense de Formacién Académica — ITFIP.

8. Infraccion de norma superior. En sintesis, consider6 que la decision de
reformar los estatutos generales del ITFIP en punto de los requisitos para acceder
al cargo de rector desconoce aquellos sefalados en el Decreto 2484 de 2014,
compilado por el Decreto 1083 de 2015.

9. Alegd que revisada la reforma estatutaria en comento, se fijaron con ella una
serie de exigencias de orden subjetivo para quien aspire a ocupar la posicion de
rector del ITFIP, los cuales no se ajustan a la norma en comento.

10. Expuso que el articulo 2.2.2.4.1 del citado decreto, se contemplaron los
requisitos de los empleos por niveles jerarquicos y grados salariales, a saber:
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«ARTICULO 2.2.2.4.1 Requisitos de los empleos por niveles jerarquicos y grados
salariales. Los requisitos de estudios y de experiencia que se fijan en el presente
decreto para cada uno de los grados salariales por cada nivel jerarquico, serviran de
base para que los organismos y entidades a quienes se aplica elaboren sus
manuales especificos de funciones y de competencias laborales para los
diferentes empleos que conforman su planta de personal...» (énfasis propio del
texto original)

11. Precis06 que el cargo de rector esta calificado como grado 14 del nivel directivo,
por lo que se deben tener en cuenta, Unicamente, los parametros que se menciona
en la tabla que consagra en el referido articulo, siendo estos:

1.- Titulo Profesional
2.- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion
3.- Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada.

12. Conforme con ello, refirié que la reforma adoptada por el consejo directivo
incrementd de manera sustancial y desproporcionada los requisitos para ocupar el
cargo de rector limitando con ello el acceso a otras personas que reunieran las
exigencias que consagra la norma reglamentaria.

13. Desviacion de poder. Sefial6 que lo pretendido por Consejo Directivo de la
ITFIP al expedir el Acuerdo 11 del 2022, es limitar el acceso de nuevos liderazgos,
para que pocas 0 ninguna persona se presenten a las convocatorias para elegir
nuevo rector, buscando que quien ocupa actualmente el cargo se perpetie, toda
vez que el sefior Mario Fernando Diaz funge en esta dignidad desde el 2017.

14. Argumentd que en otras instituciones educativas de las mismas caracteristicas
gue el ITFIP no se consagraron los requisitos que se fijaron en el Acuerdo 11 del
2022, resaltando que, por ejemplo, no establecen experiencia en investigacion. En
esta misma linea, cuestiond que a diferencia de otras entidades, el consejo directivo
no establecié estudios en maestria, circunstancia que denota la intencion de
favorecer al actual rector, quien no cumpliria con esa exigencia.

15. Considerd que los requisitos fijados en los literales c¢) y d) a juicio del actor
presentan dificultades de interpretacion, que resefid de la siguiente manera:

e El literal c) exige 4 afos de experiencia relacionada en empleos del nivel
jerarquico directivo 0 asesor en instituciones de educacién superior, cuando
el Decreto 1083 del 2015 sélo establece experiencia relacionada de manera
general. En este apartado, cuestion6 que la reforma estatutaria no incluyo el
ejercicio profesional de la docencia.

e Elliteral d) califico la experiencia relacionada con investigacion y no sefialo el
namero de meses o0 afos con los que se debe contar para el efecto.

b) Frente ala Resolucion 0385 de 30 de junio de 2023.

16. Sefialé que al revisar la pagina web institucional®, encontré una serie de actos

3 https://itfip.edu.co/normativa/?eeSFLF_ListFolder=4Normatividad/Resoluciones/2023.
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administrativos publicados para la vigencia 2023, entre los cuales, observo la
Resolucion 0385 de junio 30 de 2023 por medio de la cual se adecud el manual de
funciones del ITFIP a la reforma estatutaria adoptada por el Acuerdo 11 del 16 de
junio del 2022; sin embargo, resaltd «¢Por qué razoén, si el Acuerdo No. 11 de junio 16
de 2022, en su ARTICULO TERCERO, modifico los requisitos para ser rector, que
contemplaba el Articulo 38 del Estatuto General (Acuerdo 21 de 2018); por qué entonces, la
resolucion 0385 fue expedida un afio después?».

17. Por lo anterior, manifesté que se omitié lo dispuesto en el Decreto 1330 de
2019, en cuanto a la «gestion de la informacién de las entidades publicas», teniendo en
cuenta que no se realizo la debida y oportuna publicidad de la Resolucion 0385 de
junio 30 de 2023, la cual, de otro lado, resalté fue expedida Unicamente cinco dias
antes de la publicacion de la convocatoria para la conformacion de la terna para la
eleccion de rector.

18. Indico que el literal c) del articulo 2.5.3.2.3.1.3 del Decreto 1330 de 2019 sefiala
gue «la informacién debera ser especifica y fiel a la realidad», sin embargo, para la parte
demandante «no se ajust6 a la realidad lo publicado en la pagina web, pues no hay
coherencia en la emision de los actos administrativos, asi como tampoco existe la
publicacion de acuerdos y actas del consejo directivo que mantengan informada a la
ciudadania en general, afectando sustancialmente la labor institucional en busca de la
acreditacion en alta calidad tanto institucional como académica, por lo tanto, este desorden
administrativo.

c) Consideraciones frente al Acuerdo 14 de 5 de julio de 2023 del Consejo
Directivo del Instituto Tolimense de Formacién Académica — ITFIP.

19. Sefal6 que al tratarse de la convocatoria por la cual se reglamenta la eleccion
para conformar la terna de candidatos a la rectoria del -ITFIP- se reproduce lo
dispuesto en el Acuerdo 11 de 18 de junio de 2022, lo que materializa la causal de
infraccién de norma superior, en tanto desconoce los decretos que regulan los
requisitos que debe cumplir una persona que aspire a ocupar el cargo de rector de
un instituto de educacion superior.

20. Insiste en los argumentos esbozados frente a los otros actos administrativos
atacados en cuanto a que se esta cercenando la posibilidad de la libre postulacion
de los ciudadanos interesados en ser rector de la institucion educativa y del libre
ejercicio del derecho constitucional a elegir y ser elegido.

21. Consider6 que el sefior Mario Fernando Diaz Pava, quien era el rector del ITFIP
al inicio de la convocatoria, manipulé el proceso eleccionario modificando los
articulos del estatuto general, perfilandolo para que pocas 0 ninguna persona
pudiesen reunir los requisitos exigidos, ello, con el objetivo de ser elegido por una
tercera vez trasgrediendo el desarrollo del ejercicio libre y democratico de una
eleccion, como lo exige la Ley 30 de 1992.

22. Evidencio que al revisarse el proceso de convocatoria desarrollado antes de la
interposicion de la demanda, se concluye que ningun ciudadano externo a la
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institucion educativa logré hacer parte de la terna para elegir el rector, cerrando la
posibilidad de que lleguen nuevos liderazgos que puedan representar el ITFIP.
Sobre el particular, presento el listado de los aspirantes presentados por cada
estamento de la universidad -estudiantes y egresados, administrativos y docentes-,
para referir la limitacion antes sefialada.

23. Asi mismo, adiciond que por cada sector solo una persona logré ser admitida, y
en el que se registro el sefior Diaz Pava, Unicamente éste lo fue razon por la cual,
arguye que el proceso electoral no tenia una real competencia, porque los alumnos
y egresados no van a tener ninguna otra opcién diferente que votar por él, ya que
los 4 ciudadanos postulados por este estamento fueron inadmitidos.

24. Sefalé que para llevar a cabo todo el proceso electoral de una forma mas
transparente, el actual rector debié ausentarse o haberse manifestado impedido en
todas las discusiones relacionadas con la aprobacion de los acuerdos que
modificaron el estatuto general del ITFIP, especificamente respecto de los Acuerdos
11 de 16 junio de 2022, 014 de agosto 04 de 2022, 007 de mayo 02 de 2023,y 014
de julio 05 de 2023%.

25. Finalmente, cuestiond que el sefior Diaz Pava, por intermedio de su esposa, la
sefiora Adriana Huertas, ha participado en certamenes politicos en el municipio del
Espinal donde se ubica la sede principal de la Institucion ITFIP, utilizando la
institucion educativa como plataforma para apoyar a determinado candidato a la
alcaldia, postulando y promoviendo candidatos al concejo municipal (algunos de
ellos estudiantes y docentes del ITFIP) y promoviendo a un candidato a la
asamblea departamental, a través de un grupo significativo de ciudadanos
denominado «SI SOMOS INDEPENDIENTES».

26. Anadio que el rector del ITFIP participd activamente en el desfile que todos los
afos organiza la administracion municipal, obsequiando camisetas para ser usadas
por los funcionarios y estudiantes de la institucion, con los mismos colores alusivos
y distintivos de la colectividad «SI SOMOS INDEPENDIENTES», pasando por alto,
el deber institucional de portar y hacer visibles ante la comunidad, los colores
institucionales del ITFIP, como lo son el azul, blanco y el rojo.

1.4. Solicitud de medida cautelar

27. En el mismo escrito, la parte demandante solicitd la suspensiéon de los actos
demandados, con fundamento en el resefiado concepto de la violacion.

1.5. Auto de mejor proveer

28. En providencia del 30 de enero del 2024°, previo a decidir sobre la admisién de
la demanda de la referencia, esta judicatura considerd necesario requerir al Consejo

4 Para el actor, el sefior Diaz Pava, adecu6 las normas a su perfil profesional para aspirar nuevamente al cargo y hacerse
reelegir «a pesar de que él, no tiene voto en las reuniones del CONSEJO DIRECTIVO, si tiene voz, para poder participar, opinar,
deliberar, en incidir en la gestacién de los referidos acuerdos, y esto le generaba en cierta medida un conflicto de intereses.»

5 SAMAI. Actuacion No. 6.
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Directivo del Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional -ITFIP-, para
gue informara si la eleccion del rector convocada a traves del Acuerdo 014 del 5 de
julio de 20238, se llevé a cabo y en caso tal, remitir copia del acto correspondiente y
Su respectiva constancia de publicacion.

29. El acto requerido fue allegado mediante memorial de 8 de febrero de 2024.

[I. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1 Competencia

30. De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 149 de la Ley
1437 de 20117 y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019, proferido por la Sala
Plena del Consejo de Estado, esta Seccion es competente para conocer y tramitar
en Unica instancia el proceso de la referencia.

31. De igual manera, el ponente es competente para verificar el cumplimiento de
los requisitos formales consagrados en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011y los
anexos relacionados en el articulo 166 idem, segun los articulos 125.3, 168 a 172
del mismo estatuto.

2.2. Sobre la admisién de la demanda

32. Para decidir sobre la admision de la demanda corresponde verificar: (i) si los
actos acusados son susceptibles de control en sede de nulidad; (ii) el cumplimiento
de los requisitos exigidos en los articulos 162 y 163 de la Ley 1437 de 2011, esto
es, la designacion de las partes, lo que se pretende expresado con precision y
claridad, los fundamentos de derecho de las pretensiones, las normas violadas, el
concepto de la violacion y lugar o canal digital de notificacién de las partes o que se
desconoce el mismo y; (iii) lo consagrado en el articulo 166 de la mencionada ley en
relacion con los anexos.

2.2.1. Actos cuestionados en esta oportunidad

33. Para esta judicatura, y sin perjuicio de lo que se establezca durante el
transcurso del proceso, el accionante presenta una serie de reparos contra tres
actos administrativos claramente diferenciados: el primero de ellos, aquel que
consagra la reforma a los estatutos generales del ITFIP, especificamente en punto
de los requisitos para el acceso al cargo de rector de esa institucion de educacion
superior -Acuerdo 11 de 16 de junio de 2022—. El segundo, la resolucién que modificd
el manual de funciones de la institucion educativa -Resolucién 0385 de 30 de junio de
2023- vy, el tercero, el acto que reglamenté la convocatoria y el proceso de
elaboracién de la terna para elegir a quien ocupara el cargo durante el periodo
2024-2028 -Acuerdo 014 de 5 julio de 2023-.

5 «Por medio del cual se convoca y reglamenta la eleccion para conformar la terna de candidatos a la Rectoria del
Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional-ITFIP para un periodo institucional de cuatro (4) afios»

7 “ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA: (...) 2. De la nulidad de los
actos administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional (...)".
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34. En relacion con los cargos que se esbozan frente los dos primeros actos
administrativos citados, estos pueden ser tramitados a través del medio de control
de nulidad, tal y como pasa a exponerse a continuacion:

35. La regla que establece el articulo 137 de la Ley 1437 del 20118, es que
cualquier persona tiene la potestad de solicitar la nulidad de los actos
administrativos generales, en aras de la proteccion de ordenamiento juridico en
abstracto.

36. La Secciéon Quinta ha establecido® que un acto de caracter general es aquel
gue crea situaciones juridicas que obligan, de manera abstracta e impersonal a los
administrados, por lo que su contenido es igual y el mismo para todas las personas
gue se encuentren dentro de las mismas circunstancias de hecho que regula el
acto.

37. Descendiendo al caso concreto, se observa que las decisiones de la
administracion cuestionadas por el demandante cumplen con las caracteristicas
descritas en forma precedente, pues se trata de la reforma a los estatutos generales
del ITFIP y la modificacion de manual de funciones, por lo que estan dirigidos a
todos los administrados y no definen situaciones particulares y concretas.

38. Por lo anterior, aquellos pueden ser controlados en esta oportunidad por la via
de la nulidad en los términos del articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, pues de una
revision integral del contenido de la demanda, se puede concluir que con la misma
se busca por la parte demandante la defensa del ordenamiento juridico en un
sentido abstracto, al considerar que las decisiones expedidas por el Instituto
Tolimense de Formacion Técnica Profesional -ITFIP- desconocen el Decreto 2484
de 2014, compilado por el Decreto 1083 de 2015 y el Decreto 1330 de 2019; asi
como también se cuestionan por una presunta desviacion de poder.

2.2.1.1. Medio de control frente al Acuerdo 14 de 5 de julio del 2023.

39. En lo que tiene que ver con el Acuerdo 014 del 5 de julio del 2023 «Por medio
del cual se convoca y reglamenta la eleccion para conformar la terna de candidatos a la
Rectoria del Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional-ITFIP para un periodo
institucional de cuatro (4) afios», se concluye lo siguiente:

40. Para esta judicatura, por regla general, la convocatoria es susceptible de ser
revisada en su legalidad a través del medio de control de nulidad -art. 137 Ley 1437
del 2011-, en tanto aquella constituye un acto general, impersonal y abstracto; sin
embargo, una vez se produce el correspondiente acto electoral que es aquel con el
gue se termina el procedimiento, hace que se generen derechos de caracter
subjetivo que solo pueden ser controlados a través de la nulidad electoral -art. 139
Ley 1437 del 2011-.

8 “Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de
los actos administrativos de caracter general. (...)

9 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad. 11001-03-28-000-2013-00017-00, sentencia 28 de agosto de 2013, M.P.
Alberto Yepes Barreiro.
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41. Lo anterior conlleva a que no sea posible a través del control de legalidad
consagrado en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, pretender que los actos en
los que se declare la eleccidbn sean declarados nulos por vicios en los actos
generales en que se sustenta, esto es, no es viable pretender en el medio de
control de nulidad, declaratoria alguna del operador judicial frente a los actos de
nombramiento, designacion, eleccion o llamamiento.

42. Por lo expuesto, el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, contemplé la viabilidad
de demandar los actos electorales® porque i) infringe normas superiores en las que
deberia fundarse, i) se expide sin competencia, iii) de forma irregular, iv) con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, v) con falsa o falta de
motivacion o, vi) con desviacion de las atribuciones propias!?.

43. Bajo la anterior perspectiva, una vez se ha expedido el acto electoral, el juez
gue lo controle, tiene la competencia para analizar cualquier vicio que se genere en
los actos que fundamentaron su expedicion, como lo es, el acto de convocatoria, y
alli, puede determinar si este -el acto general-, incurrié en algun vicio.

44. Entendido lo resefiado, se deben tener en cuenta las particularidades que se
presentan en este asunto, que llevan a plantear consideraciones adicionales
respecto de la tesis antes expuesta.

45. Lo primero, es que la demanda de nulidad se interpuso el 22 de septiembre de
2023, siendo que la eleccion del rector del ITFIP, conforme al cronograma
establecido en el Acuerdo 014 del 5 de julio del 2023, se llevaria a cabo el dia
siguiente. Es de resaltar que en el expediente obra copia del Acuerdo 022 del 27 de
septiembre siguiente, en el cual obra la eleccion del referido funcionario.

46. A su vez, conforme con los registros del sistema SAMAI, se observa que en
esta misma corporacion ya cursa demanda de nulidad electoral bajo el radicado
11001-03-28-000-2023-00081-00%?, cuyo accionante también es el sefior EIlkin
Anselmo Oliveros Polania, y en la cual se demandé la eleccién del sefior Mario
Fernando Diaz Pava como rector del ITFIP para el periodo 2024-2028, contenida
en el acto resefiado en el parrafo precedente, alegandose, entre otros aspectos,
irregularidades en el Acuerdo 014 del 5 de julio del 2023 o acto de convocatoria.

47. Asi las cosas, si bien la demanda de nulidad en contra del acto de convocatoria
contenido en el Acuerdo 014 del 5 de julio del 2023 se presenté antes de la
finalizacion del procedimiento administrativo electoral, lo cierto es que a los 5 dias
de radicada se declar6 la eleccion del rector del ente educativo.

48. Es de resaltar, que en los términos de la Ley 270 de 1996, la administracion de
justicia debe ser pronta, cumplida y eficaz en la solucion de fondo de los asuntos
gue se someten a su conocimiento, principios que marcan una impronta en la forma

10 Todos aquellos consagrados en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011.
1 Causas de anulacién de los actos generales consagradas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.
12 M.P. Omar Joaquin Barreto Suéarez.
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en que se aborda el estudio de las demandas de los ciudadanos, incluso, desde sus
etapas iniciales. En la sentencia C-037 de 1996, se preciso:

«El acceso a la administracion de justicia implica, entonces, la posibilidad de que
cualquier persona solicite a los jueces competentes la proteccion o el restablecimiento
de los derechos que consagran la Constitucion y la ley. Sin embargo, la funcion en
comento no se entiende concluida con la simple solicitud o el planteamiento de
las pretensiones procesales ante las respectivas instancias judiciales; por el
contrario, el acceso a la administracién de justicia debe ser efectivo, lo cual se logra
cuando, dentro de determinadas circunstancias y con arreglo a la ley, el juez garantiza
una igualdad a las partes, analiza las pruebas, llega a un libre convencimiento, aplica la
Constitucién y la ley y, si es el caso, proclama la vigencia y la realizacion de los
derechos amenazados o vulnerados».

49. Bajo estas circunstancias, se tiene entonces que, buscando ir mas alla de la
simple consagracion formal de los derechos y la materializacion efectiva de
aquellos, el acceso a la administracion de justicia se garantiza no solo con la mera
disposicién de mecanismos procesales y su activacion por las partes, sino que se
requiere que estos sean idoneos y eficaces en la busqueda de la materializaciéon de
sus pretensiones y la solucion final de las mismas.

50. Es asi como, al no haberse proveido sobre la admision de la demanda de
nulidad contra el acto de convocatoria antes de la eleccién y, ademas, al
evidenciarse que ya se demando la legalidad del nombramiento del rector del ITFIP
a través del medio de control de nulidad electoral alegandose respecto de aquel
irregularidades en la convocatoria, es procedente concluir, en aras de la idoneidad,
la eficacia y la congruencia de la administracion de justicia, que las pretensiones del
actor respecto de dicho acto deberan rechazarse en el presente medio de control y
resolverse a través de la nulidad electoral impetrada, garantizando de esa forma al
demandante una decision acorde a los mecanismos judiciales por él utilizados.

2.2.2. Otros requisitos de la demanda

51. Asimismo, se tiene que la demanda que ocupa la atencion del despacho se
ajusta formalmente a las exigencias del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, en
tanto estan debidamente designadas las partes y, de otro lado, las pretensiones
fueron formuladas de manera clara, precisa y son consonantes con el medio de
control invocado.

52. Del mismo modo, se relataron de manera ordenada los hechos en que se
fundamentan las pretensiones y se identificaron con precisién las normas que se
consideran desconocidas, se desarrollé el concepto de la violacién y se explicd por
gué, segun el criterio del demandante, el Instituto Tolimense de Formacion Técnica
Profesional -ITFIP- al expedir los actos cuestionados incurri6 en un presunto
desconocimiento del Decreto 2484 de 2014, compilado por el Decreto 1083 de
2015y el Decreto 1330 de 2019.

53. Vale la pena aclarar, que de las razones de inconformidad invocados en el
escrito inicial la parte actora pretende la configuracion de la causal de nulidad de
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infraccion de norma superior que trata el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, asi
como la presunta desviacion de poder.

54. Es de anotar que con el libelo introductorio se anexd copia de los actos
acusados, se allegaron las pruebas de orden documental que se pretende hacer
valer y se indicd la direccién de notificaciones -fisica y electronica- de la parte
demandada.

55. En atencion a que la demandante solicitd el decreto de una medida cautelar, no
se requiere acreditar el envio del libelo genitor a la autoridad demandada (art. 162.8
de la Ley 1437 de 2011).

56. Por ende, se concluye que la demanda cumple con los requisitos legalmente
previstos para su admision.

Por lo expuesto, el magistrado ponente,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda frente al Acuerdo 014 del 5 de julio del 2023
«Por medio del cual se convoca y reglamenta la eleccion para conformar la terna de
candidatos a la Rectoria del Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional-ITFIP
para un periodo institucional de cuatro (4) afios», por las razones expuestas en este
proveido.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda de nulidad presentada por el sefior Elkin
Anselmo Oliveros Polania en contra del Acuerdo 11 de 16 de junio de 2022 «Por
medio del cual se modifican algunos articulos del Acuerdo No. 21 del 18 de junio de 2018 -
Estatuto General-» y la Resolucion 0385 de 30 de junio de 2023, «que modific y
adecuo el manual de funciones acorde al Acuerdo No. 11 de 2022», expedidos por el
Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional -ITFIP. En consecuencia, se
dispone:

1. Notifiquese personalmente esta providencia al representante legal del Instituto
Tolimense de Formacion Técnica Profesional -ITFIP, en la forma prevista en los
articulos 197 y 199 del CPACA. Realizar el traslado de la demanda en los términos
del articulo 172 de la Ley 1437 del 2011.

2. Notifiqguese por estado a la parte actora.
3. Notifiquese personalmente al agente del Ministerio Publico.

4. Inférmese a la comunidad sobre la existencia de este proceso de conformidad
numeral 5° del articulo 171 del CPACA.

5. Notifiqguese a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
conformidad con el ultimo inciso del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.
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6. Adviértase al Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional -ITFIP que,
durante el término para contestar la demanda, debera allegar al expediente copia
de todos los antecedentes administrativos de los actos acusados, con sus
respectivos expedientes, que se encuentren en su poder, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado (E1)

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacién en
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx
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