Republica de Colombia
y b, Rama Judicial
i Tribunal Administrative del Tolima

Mag. José Aleth Ruiz Castro

ACTA AUDIENCIA INICIAL

Expediente N°: 73001-23-33-000-2023-00474-00

Medio de Control: Nulidad Electoral

Demandante: Juan Monroy Triana

Demandado: Diego Arbey Matiz Garzon y otros

Tema: Acto de Eleccion Como Alcalde del Municipio de

Ortega — Periodo 2024 - 2027

En Ibagué — Tolima, siendo las ocho y media de la mafiana (8:30 a.m.) del dia
de hoy veintiocho (28) de febrero de dos mil veintitrés (2023), el suscrito
Magistrado del Tribunal Administrativo del Tolima JOSE ALETH RUIZ
CASTRO se constituyé en audiencia publica Virtual através dela
Plataforma Teams, en atencion a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080
de 2021 en concordancia la Ley 2213 de 20221, que autorizé el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la gestion y tramites de
los procesos judiciales, con el fin de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de
que trata los articulos 180, 182A y 283 del C.P.A.C.A., a efectos de proveer el
saneamiento del proceso, fijacion del litigio, proveer en relaciéon con las
pruebas oportunamente peticionadas por las partes, y, de ser posible dictar
sentencia de mérito.

Se informa a los intervinientes que el presente debate sera grabado tal como
lo ordena el numeral 3° del articulo 183 del C.P.A.C.A., mediante audio y video
con los que cuenta la plataforma a través de los dispositivos con los que
ingresan los intervinientes, en consecuencia se solicita a las partes y a
sus voceros judiciales que de viva voz procedan a identificarse, indicando
nombre completo, documento de identidad, direccion donde reciben
notificaciones y en el caso de los abogados su nimero de tarjeta profesional.
La grabacién se anexara al expediente digital.

1- INTERVINIENTES:
- PARTE DEMANDANTE:

JUAN MONROY TRIANA

C.C. 14.243.076

Direcciéon de notificaciones: Calle 6 No. 5-30 barrio centro.
TEL:

Correo Electrénico: juridicamonroy@agmail.com

Apoderado: MARIO ANDRES MELO VALENZUELA
C.C. 93.398.888 de Ibagué (Tol.)

T.P.: 373.041 del C.S. de la J.

Direccion de notificaciones:

TEL: 3132701635

Correo electréonico: mariomelovalenzuela@hotmail.com

! Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales
y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones.
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En este estado de la diligencia se reconoce personeria adjetiva al abogado
Mario Andrés Melo Valenzuela, identificado con cedula de ciudadania Nro.
93.398.888 expedida en Ibagué y la T.P. N° 373.041 del C.S. de la J para
obrar en este proceso como apoderado judicial del demandante en la forma,
términos y para los efectos de del poder allegado a este proceso en 1 folio.

- PARTE DEMANDADA:

. DIEGO ARBEY MATIZ GARZON, ALCALDE ELEGIDO
MUNICIPIO DE ORTEGA.

Apoderada principal: STEFANY ALEXANDRA HINCAPIE ARIAS
C.C. 1.110.529.614 de Ibagué (Tol.)

T.P.: 297.943 del C.S. de la J.

Direccion de notificaciones:

TEL: 3006028843

Correo electrénico: stefany.hincapiea@gmail.com

Apoderado sustituto: Daniel Felipe Patifio Polanco
C.C. 1.098.752.758 de Bucaramanga

T.P.: 320.382 del C.S. de la J.

Direccién de notificaciones:

TEL:

Correo electrénico: danielpolancoabogado@gmail.com

En este estado de la diligencia se reconoce personeria adjetiva al abogado
Daniel Felipe Patifio Polanco identificado con cedula de ciudadania Nro.
1.098.752.758 de Bucaramanga y la T.P. N° 320.382 del C.S. de la J para
obrar en este proceso como apoderado judicial sustituto del demandado Diego
Arbey Matiz Garzon, de conformidad con la sustitucién de poder realizada por
la abogada Stefany Alexandra Hincapie Arias, y en la forma, términos y para
los efectos de la sustitucion de poder allegada a este proceso en 1 folio.

ll.  REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Apoderado: CESAR AUGUSTO BOCANEGRA SANCHEZ

C.C. 93.085.739 del Guamo (Tol.)

T.P.: 108.284 del C.S. de la J.

Direccion de notificaciones: Carrera 2 No. 11/80/82 Edificio Metropol ofc.
402 de la ciudad de Ibagué.

TEL: 2613618

Correo electroénico: notificacionjudicialtim@reqistraduria.gov.co
cabocanegra@registraduria.gov.co

I1l.  CONSEJO NACIONAL ELECTORAL — NO ASISTIO?

IV. INTERVINIENTE IMPUGNADOR:
ANTONIO JOSE PARIS MARQUEZ

C.C. 93.380.580

Direccion de notificaciones:

Tel:

Correo electronico: antonioparis27@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO:
MARIO FERNANDO RODRIGUEZ REINA

2 Apoderado: MARIA ANGELICA HERRERA SALCEDO, C.C. 1.032.464.627 de Bogota (Tol.), T.P.: 396.090 del C.S. de la J.,
Direccion de notificaciones: Avenida Carrera 7 No. 32-42-piso 4 zona sur oriental San Martin Centro de la ciudad de Bogota
D.C., Correo electronico: cnenotificaciones@cne.gov.co, maherrera@cne.gov.co
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Procurador judicial en lo Administrativo
Direccion de notificaciones: Carrera 3 calle 15 Esquina Edificio Banco
Agrario piso 8.

1- SANEAMIENTO DEL PROCESO.

Previo a continuar con el desarrollo de la diligencia, el Despacho, de
conformidad con el articulo 228 del C. de P.A. y de lo C.A.2, RECONOCE como
impugnador de la demanda al sefior Antonio José Paris Marquez, en
atencion a su solicitud elevada el dia 21 de febrero de 20244, advirtiéndosele
que su participacion, de conformidad con la jurisprudencia contenciosa®, esta
limitada (i) s6lo aquellas actuaciones permitidas a la parte a la que adhiere,
(if) no se deben oponer a los que realice la parte que coadyuvay (iii) no deben
implicar disposicion del derecho en litigio por lo que, en virtud de lo dispuesto
en norma en cita y el articulo 71 del CGP, aquel solo le es dable nutrir
argumentativamente al sujeto procesal que apoya, en este caso, la parte
demandada.

Adicionalmente, se les pregunta a las partes si a esta altura del proceso
advierten alguna otra inconsistencia o irregularidad en su tramite, y, en caso
afirmativo, se las exhorta para que se sirvan poner de presente los vicios que
a su juicio se hayan podido presentar y que deban sanearse en esta audiencia
inicial, con el propdsito de evitar fallos inhibitorios o futuras nulidades.

- Laparte demandante: Sin observaciones.

- Laparte demandada: Sin observaciones.
Diego Arbey Matiz Garzon
Registraduria Nacional del Estado Civil

- Interviniente impugnador: Sin observaciones.
Antonio José Paris Marquez

- El Ministerio PuUblico: Sin observaciones.

El Despacho no advierte irregularidades en la actuacién, por lo cual declara
saneado el procedimiento de conformidad con el mandato establecido en el
articulo 207 del C.P.A.C.A., decision que notifica a las partes en estrados de
conformidad con lo establecido en el articulo 202 del CPACA. Sin observacién
alguna.

2. DECISION DE EXCEPCIONES.

Dentro del término concedido para tal fin, el sefior Diego Arbey Matiz Garzén
propuso como excepciones las que denomind ‘inexistencia de los elementos

” [{H

estructurales de la doble militancia”, “incapacidad probatoria de las pruebas

aportadas como sustento de la demanda”, “inexistencia de manifestaciones de
apoyo a Fredy Mur’, “inexistencia de manifestaciones de apoyo a Martha

3 Articulo 228. Intervencion de terceros en procesos electorales e improcedencia en los procesos de pérdidas de investidura. En
los procesos electorales cualquier persona puede pedir que se la tenga como impugnador o coadyuvante. Su intervencion solo se
admitira hasta el dia inmediatamente anterior a la fecha de celebracion de la audiencia inicial.

En los procesos de pérdida de investidura de miembros de corporaciones de eleccion popular no se admitira intervencion de
terceros.

4 https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=730012333000202300474007300123 indice 21.
5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia del 23 de abril de 2020, CP. Rocio Araujo Ofate; Radicacion nimero: 27001-
23-31-0002020-00013-01, Actor: ANUAR HERNANDEZ ROA.
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Cecilia Tapiero Timote™. La Registraduria Nacional del Estado Civil las de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”y genérica’.

De los anteriores medios exceptivos, solo uno tendria, en principio, el caracter
de excepcion previa, la denominada “falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva”, sin embargo, su analisis se diferird para el momento de emitir
sentencia de mérito, teniendo en cuenta la naturaleza mixta del medio
exceptivo y que el andlisis de la relevancia o no de sus actuaciones en el
procedimiento de adopcion del acto enjuiciado y de si los cuestionamientos de
ilegalidad formulados con la demanda censuran su conducta oficial tan solo se
realiza en el dicha etapa procesal®.

La anterior decision se notifica a las partes en estrados de conformidad con lo
establecido en el articulo 202 del CPACA. Para tales efectos se concede el
uso de la palabra a las partes en el mismo orden en que se ha venido haciendo.

- Laparte demandante: Sin observaciones.

- Laparte demandada: Sin observaciones.
Diego Arbey Matiz Garzon
Registraduria Nacional del Estado Civil

- Interviniente impugnador: Sin observaciones.
Antonio José Paris Marquez

- El Ministerio PuUblico: Sin observaciones.

3- FIJACION DEL LITIGIO

En desarrollo de la facultad de fijar el litigio, y conforme a la prueba
acompafnada al proceso, el despacho tiene por establecidos los siguientes
hechos, sobre los cuales hay consenso de las partes, y respecto de los cuales
no se requerira decreto y practica de pruebas:

1. El sefior DIEGO ARBEY MATIZ GARZON inscribi6 ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil por el partido Conservador y
en coalicion por el partido “Alianza Democratica Amplia "ADA" su
candidatura a la alcaldia del Municipio de Ortega (Tol.) para el
periodo constitucional 2024-2027.

2. El 29 de octubre de 2023 se celebraron las elecciones regionales
para el periodo 2024-2027 en todo el territorio nacional.

3. En el municipio de Ortega (Tol.), se declaré electo como alcalde al
sefior DIEGO ARBEY MATIZ GARZON.

Teniendo en cuenta lo preceptuado en el inciso 2° del literal d), del numeral 1°,
del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, corresponde en esta oportunidad
fijar el litigo, el cual se circunscribird a determinar si es nulo o no el acto
administrativo mediante el cual se declar¢ la eleccion del sefior Diego Arbey
Matiz Garzon, como alcalde del municipio de Ortega (Tol.).

8 Indice descargado 31 expediente digital SAMAI.

7 Indice descargado 24 expediente digital SAMAL.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 1 de julio de 2021. Rad. 05001-23- 33-000-2020-
00006-01. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Magistrado Ponente: Pedro Pablo Vanegas
Gil, providencia del catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), Nulidad Electoral, Radicacién: 11001-03-28-000-
2022-00107-00, Demandantes: Sandra Milena Garcia Penna y otros, Demandado: Jhon Fredy NGfiez Ramos, representante a la
Céamara por la circunscripcion especial de paz 5 (CITREP), Tema: Tramite de sentencia anticipada — traslado para alegar por
escrito, decreto de pruebas, fijacion del litigio.
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Para tal efecto, resulta necesario determinar, si el sefior Diego Arbey Matiz
Garzén incurrio en doble militancia. Ello, con el fin de establecer si en el
presente caso se materializa la causal de inhabilidad contenida en los incisos
1, 4y 11 del articulo 107 Superior en concordancia con los articulos 285.8 del
C.P.A.C A.y2delaley1475del 2011.

La presente decision se notifica a las partes en estrados de conformidad con
lo establecido en el articulo 202 del CPACA. Para tales efectos se concede el
uso de la palabra a las partes en el mismo orden en que se ha venido haciendo.

- Laparte demandante: Sin observaciones.

- Laparte demandada: Sin observaciones.
Diego Arbey Matiz Garzén
Registraduria Nacional del Estado Civil

- Interviniente impugnador: Sin observaciones.
Antonio José Paris Marquez

- El Ministerio PuUblico: Sin observaciones.
4- DECRETO DE PRUEBAS.

Ténganse como pruebas los documentos allegados por las partes en el escrito
de demanda y su contestacion, a las cuales en su momento se les dara el valor
probatorio que corresponda.

4.1. PARTE DEMANDANTE.

Ademas de sugerir al Despacho el decreto de unas documentales, la parte
actora no solicito la practica de pruebas.

4.2. PARTE DEMANDADA

4.2.1. DIEGO ARBEY MATIZ GARZON, ALCALDE ELEGIDO MUNICIPIO
DE ORTEGA.

La apoderada judicial de la accionada solicitd, en caso de que el Despacho lo
considere, la sustentacion del peritaje enlistado como prueba documental
“INFORME INVESTIGADOR DE LABORATORIO 2024013765-1IL1 emitido
por el perito experto Ingeniero YEFIN GARAVITO NAVARRO (19 folios
utiles)™.

Para resolver se considera:

Encuentra el Despacho que con la demanda fue aportado un dictamen pericial
con el cual se pretende acreditar la tacha de falsedad formulada frente a los
videos allegados con la demanda toda vez que fueron presuntamente
manipulados.

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 del C.G.P.1°
gue consagra la contradiccion del dictamen aportado por las partes, este

9 indice descargado 31 expediente digital SAMALI.

10 Articulo 228. Contradiccion del dictamen. La parte contra la cual se aduzca un dictamen pericial podra solicitar la
comparecencia del perito a la audiencia, aportar otro o realizar ambas actuaciones. Estas deberan realizarse dentro del término
de traslado del escrito con el cual haya sido aportado o, en su defecto, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de
la providencia que lo ponga en conocimiento. En virtud de la anterior solicitud, o si el juez lo considera necesario, citara al perito
a la respectiva audiencia, en la cual el juez y las partes podran interrogarlo bajo juramento acerca de su idoneidad e
imparcialidad y sobre el contenido del dictamen. La contraparte de quien haya aportado el dictamen podra formular preguntas
asertivas e insinuantes. Las partes tendran derecho, si lo consideran necesario, a interrogar nuevamente al perito, en el orden
establecido para el testimonio. Si el perito citado no asiste a la audiencia, el dictamen no tendréa valor.
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Despacho ordena la citacion de los peritos Yefrin Garavito Navarro y Andrés
Diaz Salas, para que asistan a la audiencia de pruebas que se practicara
dentro del presente proceso, a fin de que sustenten el dictamen y absuelvan
las preguntas que sobre el mismo se les hara en el curso de la audiencia.

La notificacidon de esta decision se hara por conducto del apoderado de la parte
solicitante, debiendo procurar su asistencia el dia de la audiencia de
conformidad con el articulo 217 del C.G. del P.

4.2.2. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
El representante judicial no solicité la practica de pruebas.
4.2.3. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

De conformidad con la constancia secretarial vista en el indice 17 del
expediente SAMAI el Consejo Nacional Electoral contest6 de manera
extemporanea la demanda.

4.2.4. INTERVINIENTE IMPUGNADOR:

El dia de ayer 27 de febrero de 2024 a las 6:49 de la tarde el interviniente
impugnador solicita se decreten los testimonios de los sefiores Alison Amaya
Reyes y Efrain Brifiez Aroca quienes fueron asistentes en los actos publicos
de caracter politicos en las que intervino el demandado.

No obstante, el Despacho niega la prueba solicitada, por extemporanea de
conformidad con el articulo 212 del C. de P.A. y de lo C.A.11.

Adicionalmente, quien interviene dentro del proceso, sea como coadyuvante o
impugnador, debe asumir el proceso en el estado en el que se encuentra al
momento en que decidid intervenir en el mismo, para el caso concreto, la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 en concordancia
con el articulo 283 del CPACA, pues fue con posterioridad al vencimiento de
la contestacion de la demanda en que el sefior Antonio José Paris elevo su
solicitud como interviniente aclarando e incluso aclaro su calidad de
impugnador tan solo hasta el dia 21 de febrero de 2024 dia en que se fij0
mediante auto la fecha de la audiencia que hoy se practica.

4.3. PRUEBA DE OFICIO.

Si se excusa al perito, antes de su intervencién en la audiencia, por fuerza mayor o caso fortuito, el juez recaudara las demas
pruebas y suspendera la audiencia para continuarla en nueva fecha y hora que sefialara antes de cerrarla, en la cual se
interrogara al experto y se surtiran las etapas del proceso pendientes. El perito solo podra excusarse una vez.

Las justificaciones que por las mismas causas sean presentadas dentro de los tres (3) dias siguientes a la audiencia, solo autorizan
el decreto de la prueba en segunda instancia, si ya se hubiere proferido sentencia. Si el proceso fuera de Unica instancia, se fijara
por una sola vez nueva fecha y hora para realizar el interrogatorio del perito.

En ningun caso habra lugar a tramite especial de objecion del dictamen por error grave.

Paragrafo. En los procesos de filiacion, interdiccion por discapacidad mental absoluta e inhabilitacion por discapacidad mental
relativa, el dictamen podra rendirse por escrito.

En estos casos, se correra traslado del dictamen por tres (3) dias, término dentro del cual se podra solicitar la aclaracion,
complementacion o la practica de uno nuevo, a costa del interesado, mediante solicitud debidamente motivada. Si se pide un
nuevo dictamen deberan precisarse los errores que se estiman presentes en el primer dictamen.

11 ” Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los
términos y oportunidades sefialados en este Codigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la préctica de pruebas: la demanda y su contestacion; la reforma

de la misma y su respuesta; la demanda de reconvencion y su contestacion; las excepciones y la oposicion a las mismas; y los
incidentes y su respuesta, en este Ultimo evento circunscritas a la cuestion planteada ”.
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Ordenar que, por secretaria, se requiera a la Registraduria Nacional del
Estado Civil para que allegue, en el término de cinco (5) dias contados a partir
de su comunicacion, copia el acta general de escrutinio proferida por la
Comision Escrutadora del Municipio de Ortega - Tolima y todos los actos que
se expidieron con el fin de declarar como alcalde electo al sefior Diego Arbey
Matiz Garzon.

La presente decision se notifica a las partes en estrados de conformidad con
lo establecido en el articulo 202 del CPACA. Para tales efectos se concede el
uso de la palabra a las partes en el mismo orden en que se ha venido haciendo.

- Laparte demandante: Sin observaciones.

- Laparte demandada: Sin observaciones.
Diego Arbey Matiz Garzén
Registraduria Nacional del Estado Civil

- Interviniente impugnador. Sin observaciones.
Antonio José Paris Marquez

- El Ministerio PuUblico: Sin observaciones.
6.- SENALAMIENTO FECHA DE AUDIENCIA DE PRUEBAS.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 180 en
concordancia con el articulo 285 del C.P.A.C.A., se fijala hora de las 2:30 pm
del dia 5 de marzo del afio en curso para llevar a cabo audiencia de pruebas
de que trata el art. 181 ibidem, la cual se llevara a cabo en forma presencial,
sin perjuicio de que se pueda asistir virtualmente, en la sala de audiencias Nro.
1 ubicada en el piso 4 del Palacio de Justicia (contiguo al Sal6n Alfonso Reyes
Echandia).

La presente decisidon que fija fecha para la audiencia de pruebas se notifica a
las partes en estrados de conformidad con lo establecido en el articulo 202 del
CPACA, dado que la misma se realiz6 de manera consensuada con los
extremos procesales. Sin observaciones.

7.- CONTROL DE LEGALIDAD

Seguidamente, se pregunta a las partes si advierten alguna irregularidad en el
tramite del proceso que amerite la adopcién de una medida de saneamiento,
ello para evitar fallos inhibitorios o futuras nulidades, o cualquier otra
circunstancia que a su juicio impida proferir sentencia de merito.

- Laparte demandante: Sin observaciones.
- Laparte demandada: Sin observaciones.
Diego Arbey Matiz Garzén
Registraduria Nacional del Estado Civil

- Interviniente impugnador: Sin observaciones.
Antonio José Paris Marquez

- El Ministerio Publico: Sin observaciones.
El Despacho no advierte ninguna irregularidad en la actuacion, por lo cual
declara saneado el procedimiento de conformidad con el mandato establecido

en el articulo 207 del C.P.A.C.A., decision que queda notificada en estrados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 202 del CPACA.
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CONSTANCIA: EI Despacho deja constancia que cada uno de los actos
procesales surtidos en esta audiencia, cumplieron los formalismos de que
tratan las normas procesales y sustanciales.

No siendo otro el motivo de la presente, se termina la audiencia siendo las
9:02 a.m. de hoy veintiocho (28) de febrero de 2024, se ordena registrar el
acta de conformidad con el articulo 183 del CPACA, y teniendo en cuenta que
las partes ya se identificaron en el trascurso de la audiencia y conforme a lo
preceptuado en los articulos 2 y 3 de la Ley 2213 de 2022, el acta solo sera
suscrita por el Magistrado Ponente y la Secretaria Ad-Hoc mediante firma
escaneada y estara a disposicion de las partes a partir del dia de mafana
al igual que la grabacion de la totalidad de la diligencia, en las plataformas
gue para el efecto a dispuesto la Rama Judicial.

En constancia se firma, una vez leida y aprobada de conformidad.
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JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Magistrado

1 ;\

‘ 1
| (i1

VOLY)
AMANDA CRISTINA TOVAR TEJADA
Secretaria ad-hoc
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ENLACE AUDIENCIA: 2. Audiencia de inicial Rad. 000-2023-00474-00
(ELECTORAL).mp4
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