Ortega, octubre de 2023

Senores
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
E. S. D.

ASUNTO: SOLICITUD DE REVOCATORIA DE
INSCRIPCION, CANDIDATO A LA ALCALDIA DE
ORTEGA TOLIMA POR DOBLE MILITANCIA.

En mi calidad de ciudadano Colombiano, aS|st|endon:@ &l interés general de
prevalencia del ordenamiento juridico, me dirijo antQUstedes a fin de solicitar
la Revocatoria de Inscripcidon de la candldaturé@el sefior; DIEGO ARBEY
MATIZ GARZON C. C. No. 80.843.229 d éb’gota como candidato a la
Alcaldia de Ortega Tolima por el Partido G ervador y coavalado por ADA,
con fundamento en la causal de D,QBLE MILITANCIA. Lo anterior con
fundamento en los siguientes Hecho&y ‘Consideraciones Juridicas:
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1. El Senor DI GO’ARBEY MATIZ GARZON C. C. No. 80.843.229, se
inscribio arﬂé a Registraduria Nacional del Estado Civil delegacion
municipal de Ortega, como candidato a la Alcaldia del Municipio de
Ortega, Tolima, por el Partido Conservador y coavalado por ADA.

2. En el formulario de inscripcién a las elecciones E-6 AL, en el espacio
para indicar el partido o movimiento politico de militancia, el sefior
DIEGO ARBEY MATIZ GARZON, miembro del partido Conservador y
quien fungié como suscriptor, indico que el actor forma parte de dicho
partido. En la casilla destinada a senalar las organizaciones politicas
gque integraban la coalicion, escribio la del ADA unicamente.

3. De conformidad con la informacion contenida en el formulario de
inscripcion E-6 AL, el actor milita en el partido Conservador



(colectividad por la cual hace 4 anos también fue candidato al mismo
cargo). Por esta razén, no puede apoyar a candidatos inscritos para
ocupar cargos de eleccion por partidos politicos distintos a ese. Toda
vez que en concordancia con el aval dado por ese partido al senor
MATIZ GARZON, este se comprometioé expresamente a respaldar de
manera irrestricta las candidaturas inscritas y avaladas o coavaladas
por el partido Conservador para la eleccion de corporaciones publicas
en el mismo periodo constitucional.

. En el Municipio de Ortega Tolima, fueron inscritas, ante la delegacion
municipal de la Registraduria Nacional del Estado Civil, listas al
Concejo Municipal de Ortega, tanto del Partido ADA , como del Partido
Conservador Colombiano.

. En el departamento del Tolima, fueron mscrl ante la delegacion

departamental de la Registraduria Namonﬁ%eb tado Civil, listas a la
Asamblea, tanto del Partido Cambio como del Partido
Conservador Colombiano.
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. Conforme a las disposiciones. ﬁhstltumonales y legales vigentes que
adelante se comentaran, cor@a ponde a los candidatos a las diferentes
dignidades de cada par;jﬁ[:@s, acompanar a los candidatos que aspiren
por el mismo partidoy Y otras dignidades, a fin de fortalecer sus
colectividades, adé\ de no incurrir en Doble Militancia.
N

. El dia doming%?‘ 27de agosto de 2023 a las 7:00 pm en casa del sefior

Eloy Lozanda la salida del municipio de Ortega en la via que conduce
al Guamo Tolima, el candidato del partido Conservador DIEGO ARBEY
MATIZ GARZON hizo presencia en una reunién publica de campafa
politica en donde afirmé “Si van a dar el voto sean sinceros con Martha,
realmente respaldenia jse lo merece! Porque no podemos salir a la
calle a decir: ‘que Martha es una berraca’ ‘que Martha volvio resguardo
la comunidad® pero que vote por otro concejal’ jeso no tendria
presentacion de parte de Quintin Lame los colorados! Hoy les digo
respalden a su concejal una mujer que representa la lucha, una mujer
que representa la berraquera, una mujer que ha jugado con usted para
sacar ese proyecto adelante... Y que muy seguramente muchos la han
buscado para que le den el aval,; para estudia, para que den el aval para
trabajar, pero hoy eso se tiene que pedir el favor Marthica del voto jsin
pena y de frente! Que realmente apoyen a Martha, porque yo quiero



tener varias mujeres como concejal, para poder gobernar el municipio
de Ortega y, tambiéen los invito a votar por Adriana Magaly Matiz nuestra
proxima gobernadora del Tolima, es la primera vez que el
depariamento va tener una mujer gobernadora y hoy quiero respaldar
a Adriana Magaly Matiz para que llegue a la gobernacion y yo le pueda
pedir los recursos necesarios para efecutar los proyectos necesarios,
un alcalde sin gobernador es muy dificil de cumplir nuestras metas, por
eso Adriana Magaly Matiz gobernadora del departamento, Diego Matiz
alcalde de Ortega y Marthica Tapiero concejal del municipio de Ortega
jQue vivan las mujeres, que viva la guardia/ (..)” Dicho discurso en
donde se hace proselitismo por parte del candidato MATIZ GARZON
en favor de la candidata al concejo MARTHA CECILIA TAPIERO
TIMOTE se allega en el video hecho al Facebook LIVE de la reunion en
comento, bajo el rotulado 1VIDEO (adjunto). >
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La candidata al Concejo de Ortega, MARTHA c@tr,& TAPIERO TIMOTE es
la numero 13 del partido ADA, como se podra 6\t;servar en los formularios de
inscripcion, también en el municipio se encu\éntra inscrita la lista del partido
Conservador al Concejo de Ortega (dig;hx'éﬁlista no tiene ninguna candidata
que se llame Martha Tapiero) si bien eS}é(érto el sefior DIEGO ARBEY MATIZ
GARZON, cuenta con un coaval dekpartido ADA, esto no le da una inmunidad
para hacer proselitismo en favop-decandidatos a ese partido maxime cuando
el partido Conservador al cu 1*§iéne que obedecerle lealtad cuenta con sus
propios candidatos a la mi {5 circunscripcion, por lo que incurrio en una
doble militancia y el sal esta regla debe conducir a la revocatoria de su
inscripcion. X\:
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Es de precisar quéaa anterior reunion, no es la unica vez donde el candidato
MATIZ GARZON invita a votar por la sefiora MARTHA CECILIA TAPIERO
TIMOTE candidata nimero 13 del partido ADA al Concejo de Ortega Tolima,
a continuacion me permito anexar dos fotos en distintas reuniones donde se
les ve nuevamente juntos y donde MATIZ obviamente se encontraba
invitando a votar por ella y con esto incurriendo en la causal de doble
militancia.



. Para el dia 5 de septiembre hogafio, en <;gs de la noche, frente a la
casa del senor Manuel Monroy / Barri@racoli del municipio de Ortega
Tolima, el candidato a la alcaldia DIE%—?O ARBEY MATIZ GARZON, hizo
presencia en un acto oficial ?ﬁ campafa en donde en la mesa
principal acomodo al candi la Asamblea Departamental por el
partido Cambio Radical F Y ALEXANDER MUR y se hizo presente
la publicidad politica d@tido Cambio Radical, en su intervencion el
candidato a la alcald@a rmo lo siguiente:
N

“Quiero decirles que comparnen a volar por esos concejales que se
presentaron en est. 'ma, con ellos necesitamos para que me aprueben el
presupuesto, ne@s tamos tener las mayorias, necesitamos sacar [0s
concejales, pero también necesitamos sacar una gobernadora amiga, hoy los
invito a que me den la oportunidad de votar por Adriana Magaly Matiz jsera
nuestra proxima gobernadora! Y estoy convencido que las mujeres son mas
berracas, que son disciplinadas, que son trabajadoras y que vamos a tener
una gobernadora para gestionar los recursos necesarios para sacar el
municipio de Ortega adelante y desde luego que a la Asamblea del Tolima,
los invito a votar por Abel Otalora marcando la C y el numero 62 y hoy nos
acomparna Fredy Mur marcando CR y ADA y el numero 52, ambos tienen la
oportunidad ahi vamos a estar, quiero que los respalden y quiero que nos den
/a oportunidad’. Desde el récord 9:40 m que se allega en el video de la reunion
en comento, bajo el rotulado 2VIDEO (adjunto).



Dicho discurso fue subido en la fan pages oficial del sefior MATIZ , pero a las
pocas horas al caer en cuenta que huevamente se encontraba siendo desleal
a su partido procedié a borrar dicho video, el cual se almacenaba en el
siguiente link:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOXV7HgpuuoljbsKPNhz
WRNfrRtK4zHCurnR7jkwoAzETGEVCRpXkDDxLyRzx6RutHI&id=10412246
58&sfnsn=scwspwa&mibextid=0FTgtK y cuando se veia asi aparecia.

Intervencion Dr Diego Matiz -... - Ancizar Jesus Alvis Vega
Intervencion Dr Diego Matiz - Barrio Caracoli. Conozca su proyecto politico
#EsEIMomentoDelLaGente Proximo Alcalde de los Ortegunos!!

https://m.facebook.com/story.php?
story_fbid=pfbidOXV7HgpuuoLjbsKPNhzwRNfrRtK4zHCurnR7jkwoAzETG6VCRpXkDDxLyRzx
6RutH|&'id:104‘224658&5fnsn:SC'a.rspv.aa&mibextid:-::FTjtK 11:18 p. m.
Por su parte el candidato a la Asamblea del p %ﬁb ambio Radical, FREDY
ALEXANDER MUR, también publico el videojuhto a unas fotos de la reunion,
empero también a las pocas horas edit ublicacién y borro el archivo
multimedia que contenia el video como I irma la red social Facebook en su
perfil personal, al revisar el historia %%‘ camblos de la publicacién del 6 se
septiembre, como se observa a co@t uacion:

Historial de cambios X

5 de septiembre

& Se eliminaron 1 archivos multimedia de esta publicacion
& Se agregaron 4 archivo multimedia a esta publicacion

i 14 reacciones en esta version
2
g Fredy Alexander Mur
Ortega @

Adriana Magali Matiz@p
D... Ver mas

(Tomado de:
https://www.facebook.com/story.php?story fbid=pfbidOmT97QPhpBGFAf3hPcmdS23tiFtpDHu1jLH5X8uXL WkmvQNff6EFg
WUJRTwBLIOLGSI&id=721608735&mibextid=Nif50z ).



https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0XV7HgpuuoLjbsKPNhzwRNfrRtK4zHCurnR7jkwoAzETG6VCRpXkDDxLyRzx6RutHl&id=1041224658&sfnsn=scwspwa&mibextid=oFTgtK
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0XV7HgpuuoLjbsKPNhzwRNfrRtK4zHCurnR7jkwoAzETG6VCRpXkDDxLyRzx6RutHl&id=1041224658&sfnsn=scwspwa&mibextid=oFTgtK
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0XV7HgpuuoLjbsKPNhzwRNfrRtK4zHCurnR7jkwoAzETG6VCRpXkDDxLyRzx6RutHl&id=1041224658&sfnsn=scwspwa&mibextid=oFTgtK
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0mT97QPhpBGFAf3hPcmdS23tiFtpDHu1jLH5X8uXLWkmvQNff6EFgWUdRTwBL9LGSl&id=721608735&mibextid=Nif5oz
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0mT97QPhpBGFAf3hPcmdS23tiFtpDHu1jLH5X8uXLWkmvQNff6EFgWUdRTwBL9LGSl&id=721608735&mibextid=Nif5oz

Sin embargo, lo que desconocié el candidato del partido Cambio Radical, era
que la foto donde se ve publicidad de su campaia en el evento de su ‘activista
benefactor’ DIEGO MATIZ, también es una prueba de la doble militancia en
la que este ultimo incurre.

FREDY MUR Z
ASAMBLEA

rrrrr M ATIZ enel Territorio
AL ORTEGA - TOLIMA

~.f. 1287368&set=pcb.10160104180363736 )

(Tomado de: https://www.facebook.com/photo/?fbid=101601@4,

Aqui se puede observar también c&’@%\os candidatos del partido Conservador
y Cambio Radical, comparten t@na

!

— enel Territorio

ORTEGA™ J0LIMA

(Mnonn



https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160104168128736&set=pcb.10160104180363736

(Tomado de: https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160104184238736&set=pcb.10160104 180363736 )

La desaparicién de los videos oficiales de la reunion en la fecha ut supra,
demoraron la radicacion de esta solicitud, pero por fortuna asistentes a dicho
acto proselitista me allegaron el mismo, donde se ve la intervencion del
candidato DIEGO MATIZ invitando a votar por el candidato a la Asamblea del
partido Cambio Radical FREDY MUR, a pesar que el partido Conservador
que le aval6é cuenta con su propia lista para la Asamblea Departamental,
razon esta por la cual nuevamente se incurrié en una doble militancia.

Asi las cosas y con el robusto material probatorio con el que se acompafia
esta denuncia, le correspondera al CNE hacer respetar la Constitucion y las
leyes, procediendo a revocar la inscripcion a la alcaldia de Ortega del sefior
DIEGO MATIZ GARZON.

o
FUNDAMENTOS DE DER%(\.‘:EIO

Si bien es cierto que las coaliciones son la ver@ién del pluralismo politico
que defiende la Constitucion, también es\cierto que estas no pueden
desconocer el mandato superior de’{”;groteccién de los derechos
constitucionales del elector y de la co;ﬂ@anza depositada por este en dicho
tipo de ligazén politica. De alli, §I<"6arécter vinculante de la coalicion.
Entenderse que las normas de d militancia no tocan con las coaliciones
politicas, es comprender de .\En,énera asistematica e incoherente todo el
andamiaje de proteccion C?O itucional del elector.

Teniendo caracter ving\ \te las coaliciones no pueden ser vista de manera
minimalista. Ciertameénte, cuando la coalicién politica pretende acceder a
varios cargos pl’Jt@:\ég a través de ella misma o por medio de sus partidos
componentes, se parte de la base que los programas e ideologias que
pregona la ligazén se materializaran al obtener el favor popular. Asi las cosas,
el elector - como sujeto a proteger cuando de doble militancia se trata - debe
observar una univocidad de politicas, programas, apoyos, acompafiamientos;
que le permitan evidenciar que su eleccidn es o no es la que se ajusta a su
intereés.

Por el contrario, cuando la coalicidon no es clara ni leal con su elector, produce
en éste la dispersion de su interés, lo desestimula a participar, le crea
confusidn; precisamente todo aquello que pretende evitar una democracia
sana y en ejercicio. Democracia, como se ha avizorado atras, altamente
protegida por la Constitucion.


https://www.facebook.com/photo/?fbid=10160104184238736&set=pcb.10160104180363736

Mal puede entenderse que la aplicacion de estos principios sea flexible o laxo,
por el contrario, el verdadero cambio que pretendio resaltar la Constitucion de
1991 era la depuracion de las costumbres politicas, muchas de las veces
vulneradoras de los derechos del elector. De alli, que sobre los candidatos y
elegidos recaiga una diligencia extrema en respetar la confianza depositada
por el ciudadano.

Asimismo, tampoco hay lugar a considerar que esta es la primera vez que se
aplican a los candidatos de coalicion las normas relativas a la prohibiciéon de
incurrir en doble militancia, o que las altas Cortes nunca ha anulado por la
configuracion de ésta una eleccion, pues los criterios alrededor de la misma
han sido reiterados en la jurisprudencia de la Seccidén Quinta del Consejo de
Estado y construidos a partir de los articulos 107 de la Constitucion, 2, 7y 29
delalLey 1475 de 2011y normas concordantes, que han tenido la oportunidad
de conocer los ciudadanos que en los pasados com|o|o§1asp|raron a ocupar
un cargo de eleccién popular, respecto de quiepes sin distincién se ha
indicado que pueden incurrir en la referida caus@ inelegibilidad.

Por lo tanto, no hay lugar en aplicacién d Ez/figura de la jurisprudencia
anunciada a negar las pretensiones de la-denuncia, pues se itera, con la
presente pretension no se estan esgatblemdo parametros novedosos de
interpretacion sobre la doble militangia, por el contrario, en aplicacién de los
mismos se advierte la |Iegalldad d@é}\candldatura enjuiciada.

»\\ J

1. Articulo 107 de d,‘a\\ onstitucion Politica Modificado por el Acto
legislativo 01 dé}zb’

o \ /
Confor X ,'a esta disposicion, en ningln caso se permitird a los
cmdadg-%s pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politicos con personeria juridica. Esta disposicion
Constitucional es evidentemente transgredida, por el denunciado, a
no ser leal y fiel con los candidatos de sus correspondiente Partido
Conservador.

2. Articulo 22 de la Ley 1475 de 2011.

La Ley 1475 de 2011 Por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones, desarrollo entre otros el
articulo 107 de la Constitucion, y fue perentoria en establecer, que los



candidatos de un determinado partido, no pueden apoyar a candidatos
distintos a los inscritos por su propio partido; y si lo hacen se ven
sometidos entre otras, a la revocatoria de la inscripcion. Con las
pruebas adjuntas, es evidente, que el Sefior DIEGO ARBEY MATIZ
GARZON C. C. No. 80.843.229 de Bogota, candidato a la Alcaldia de
Ortega Tolima por el Partido Conservador y coavalado por ADA, apoya
a una candidata al Concejo del municipio de Ortega inscrita por el
partido ADA y, a un candidato a la Asamblea del Tolima del partido
Cambio Radical, pese a que el Partido Conservador (el cual lo avalo),
tiene su propias listas para el Consejo de Ortega y para la Asamblea
del Tolima. Dicen los apartes pertinentes de la norma en comento:

‘“Quienes se desemperien en cargos de, @Qreccmn gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos MO vimientos politicos,
0 hayan sido o aspiren ser elegidos en cadrgos o corporaciones de
eleccion popular, no podran apoyar cand/ﬁé}os distintos a los inscritos
por el partido o movimiento politico al auéf/se encuentren afiliados’.

() <

“El incumplimiento de estag%glas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los
candidatos sera cau 2 ara la revocatoria de la inscripcion”.

N

2\ Y4
3. Corresp ‘&é"al Consejo Nacional Electoral, ejercer conforme al
articulo 265 de la Constitucidon Politica, la vigilancia de la
organizacién electoral, y velar por el cumplimiento sobre partidos y
movimiento politicos:

Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral tendra, de conformidad con
la ley, las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la organizacion
electoral.

()

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y
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movimientos politicos y de las disposiciones sobre publicidad y
encuestas de opinion politica; por los derechos de la oposicién y de
las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

4. La Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, se encuentra
suficientemente decantada en la materia. Me permito traer a
colacion, un caso emblematico, en el cual, se declaro la nulidad de
la eleccion de un representante a la Camara del Departamento de
Arauca del Partido Centro Democratico, por apoyar a un candidato
a la Camara del Partido Cambio Radical, quien aspiraba por la
circunscripcion electoral de Bogota. No debe en este caso permitir
la organizacion electoral en cabeza del Consejo Nacional Electoral
permitir que el aqui denunciado candidato contm\uen en la contienda
electoral, pues tiene la competencia y la tad de revocar sus
correspondiente inscripcidn; dejar de ha@ﬂo seria prolongar una
situacidn ilegal, que en unos m quizas cuando dichos
candidatos sean elegidos, seria regida por la jurisdiccion
contencioso administrativa, enx,m;ud de la accion de nulidad
electoral, que sin duda seria Qcpglda por esta jurisdiccion, pero que
en todo caso, trastornaria el.pfoceso democratico, pues por ejemplo,
en el caso de triunfar e@ fior DIEGO ARBEY MATIZ GARZON,
serian remplazado & los pocos meses y convocadas nuevas
elecciones con lo joso que ello resulta para el Estado.

A
La providencia m n‘)nada fue proferida por la Seccién Quinta del
Honorable ConseJQ Estado, el 31 de Octubre de 2018, dentro de la acciéon
de nulidad electoral, identificada con el numero de radicacion: 11001-03-28-
000-2018-00032-00, promovida por el Sefor Carlos Adolfo Benavides
Blanco, y donde fungié como demandado, el Sefior LUIS EMILIO TOVAR
BELLO.

La comentada demanda, pretendio la declaratoria de nulidad de la
eleccién del Seior TOVAR BELLO, elegido como Representante a la Camara
por el Departamento de Arauca en representacion del Partido Centro
Democratico para el periodo 2018-2022, por haber manifestado su apoyo y
respaldo, a su paisano Araucano, Camilo Andrés Acosta Acosta, quien
aspiraba a ser elegido Representante a la Camara por el Distrito Capital de
Bogot4, para el mismo periodo, por el Partido Cambio Radical.
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El ministerio publico, a través de la procuraduria séptima
delegada ante el Honorable Consejo de Estado, pidié la declaratoria de
nulidad de la eleccion, advirtiendo que para la estructuracion de la doble
militancia, no se requeria, que los actos fueran repetitivos, ni tampoco que el
apoyo tuviera incidencia en el resultado, y en cambio si, estaba probada la
deslealtad con el Partido Politico que lo avald, al respaldar a un candidato que
no hacia parte de su organizacion politica.

La discusion en este caso, giro en torno al inciso 22 del articulo 22 de
la Ley 1475 de 2011, que reza:

(") &»«

“Quienes se desempefien en cargos de direccion, o\rerno administracion o
control, dentro de los partidos y movimientos pol tms})s o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de ccién popular, no podran
apoyar candidatos distintos a los inscritos po&l partido o movimiento politico

al cual se encuentren afiliados”. o "
oA S

La Seccion 52 del Honora ’x)éonsejo de Estado, en la providencia
referida, con ponenC|a del Honbrable Consejero, Carlos Enrique Moreno
Rubio, acogi6 las pretensuones de la demanda, con los siguientes
fundamentos de hecho y @erecho

4. 1. Actos positivo Jeoncretos y repetitivos y la potencialidad real que tienen
de influir en el restiltado.

‘En la contestacion de la demanda y demas actuaciones procesales, el
apoderado del demandado estimo que la configuracion de la doble militancia
requiere de actos positivos, concretos y repetitivos en la campalia politica,
que tengan la potencialidad real de influir en el resultado.

‘Sobre el primer aspecto, realmente no existe controversia pues de
tiempo atras la Sala mantiene el criterio segun el cual Ia estructuracion de
dicha prohibicion exige necesariamente la ejecucion de actos positivos y
concretos de apoyo en favor del candidato perteneciente a otro partido
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politico. (Al respecto puede verse Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de diciembre siete (7) de 2016,
expediente 25000-23-47-000-2015-02347, C.P. Carlos Enrigue Moreno
Rubio).

“En virtud de lo anterior, el respaldo debe quedar materializado a través
de diversas manifestaciones como el acompariamiento en la aspiracion
politica, la ayuda prestada en la actividad politica, la asistencia en varias
modalidades y cualquier otra conducta que pueda favorecer los intereses del
otro candidato en el debate electoral. (Asi lo entendio esta corporacion al
definir los elementos de la conducta prohibitiva establecida en el articulo 22
de la Ley 1475 de 2011 para la configuracion de la doble militancia. Al
respecto puede verse, entre otras, sentencia de sept/emére veintinueve (29)
de 2016, expediente 730017-23-33-000-20 75-00806‘-(&1,/ C.P. Alberto Yepes
Barreiro). \\“,

QO
A%

‘Al respecto, la corporacion tiene préejsado que ‘l...] no cabe duda que
lo que esta modalidad de doble m///taqc:za proscr/be es la ayuda, asistencia,
respaldo o acompafiamiento de cualglier forma o en cualquier medida a un
candidato distinto al avalado o@po yado por la respectiva organizacion
politica’. K

. .../
\

\Y
‘En lo que corre. \onde a la reiteracion de los actos, la Sala no
comparte la post A expuesta por la parte demandada, ya que la
estructuracion de‘lé doble militancia no requiere que el apoyo al candidato de
otro partido tenga que brindarse mediante actos repetitivos.

Segun los términos de la Ley 1475 de 2011, la doble militancia tiene
lugar por el respaldo que el candidato haya dado al otro aspirante del partido
politico distinto de aquel al cual pertenece, sin que exijja como requisito la
existencia de actos sucesivos en desarrollo de la campana. Esto implica que
la conducta prohibida por /a legislacion electoral puede configurarse incluso
con la ocurrencia de un solo acto de apoyo, que permila establecer que en
alguna medida respalda al candidato de la organizacion politica diferente al
que se encuentra afiliado.



13

Finalmente, la Sala considera que tampoco es necesario que el apoyo
tenga incidencia real en el resultado de la eleccion, pues al regular Ia doble
militancia la Ley 1475 de 2011 no incluyo ninguna condicion de este caracter,
ni limito sus alcances a este tjpo de factores.

El desconocimiento de la prohibicion legal opera por el hecho de
acompanar la aspiracion del otro candidato en conira de la lealtad que debe
guardar a la colectividad a la que pertenece, sin importar que el favorecido
con el respaldo llegue al cargo o a la corporacion publica.

En el ambito del control de los actos electorales, las causales de
nulidad establecidas en el ordenamiento juridico sg,,gnlienden en forma
objetiva, lo cual significa que no atienden a posib/q.ms\’grﬂerios de graduacion
ni de moderacion, segun la produccion de un resu/@da, sino que simplemente
el analisis busca determinar si la conducta quedb’t}onﬁgurada.

)

S "4
PN

La modalidad de doble militancia- 7;77putada por el demandante al
representante Tovar Bello es la descrifa en el inciso 2° del articulo 22 de Ia
Ley 1475 de 2011, segun la cuei? ‘como aspirante a una corporacion de
eleccion popular, como la Cérmara de Representantes, no podia apoyar a
candidatos distintos a los insetitos por el partido Centro Democratico al cual
se encuentra afiliado. ~ \</

~\J

A partir de Ia?(\:;'tada disposicion, advierte la Sala que la prohibicion legal
impide el respaldo a los aspirantes diferentes de aquellos inscritos por la
organizacion politica a la cual pertenece la persona que busca llegar a cargos
o corporaciones publicas.

Dicha limitacion es aplicable al serior Tovar Bello porque en el periodo
de campana electoral entre 2017 y 2018 aspiro a la Camara de
Representantes por la circunscripcion del departamento de Arauca.

()
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En tres (3) de esos documentos, las imdagenes captadas muestran
afiches de camparia correspondientes al aspirante identificado con el numero
110 por Cambio Radlcal a la Camara por Bogols (ff. 76,82 y 83 cdno 1).

Sin embargo, advierte la Sala que tales fotografias por si mismas no
prueban el apoyo que segun el actor pudo haber brindado el demandado al
candidato a la Camara por Bogota por Cambio Radical.

El simple registro de las reuniones de cardcter politico, de personas que
asisten como simpatizantes de la campana del serior Tovar Bello y de
ciudadanos con afiches pertenecientes al candidato al Senado por Cambio

Radical no son demostrativas de la posible LD
ayuda brindada al serior Acosta. C }\...,
\ /
(-) QO
N %

En las grabaciones no consta la fecl@ de la reunion politica, pero el
contexto y demds elementos de su desgrré//o permiten establecer que fue
hecha en el curso de la campana pof’cﬂanto el senor Tovar Bello intervino
como candidato a las elecciones Jegislativas de marzo del presente afio en
virtud del aval conferido por el,€entro Democratico y, ademas, identifico al
serior Acosta con el nimero 110-de la lista de Cambio Radical en el momento
de pedir su \\»\

acompafiamiento porsparte de los asistentes a la reunion, lo que lleva a
concluir la simultar Id‘a’d y la concomitancia que existio entre las camparias
de ambos aspiramés para la Camara de Arauca y Bogota.

Revisado el video allegado por el actor, aavierte la Sala que registra
aspectos de una reunion politica en la cual, entre otros, aparece la imagen y
la voz del sefior Tovar Bello ante los asistentes y en el desarrollo de la cual
emitio algunas expresiones de respaldo al candidato a la Cdmara por Bogota
por Cambio Radical, Camilo Acosla, para el apoyo y acompariamiento en su
aspiracion (f. 44 cdno 1).

()

El video aportado con la demanda contiene el registro de una reunion
politica convocada por seguidores del dirigente Julio Enrique Acosta Bernal,
segun la pancarta que obra en el recinto y la manifestacion hecha por el serfior
Tovar Bello en el sentido de que trabaja en equipo con el citado serior.
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Al hacer uso de la palabra, el demandado destaco su experiencia en el
servicio publico, resalté su compromiso con la region en caso de resultar
elegido, cuestiond la situacion econdmica que atraviesa Arauca y luego
sostuvo lo siguiente:

l...] Llego el momento. Llego el momento de dejar de estar esperando. Llego
e/ momento de iniciar un proceso con una renovacion politica, renovacion
politica que no solo se esta dando aqui. Se esta dando también en ciudades
como Bogota y con un araucano que se exporto, que lo exportamos y se
preparo, como Camilo Acosta, quien también aspira a la Camara de
Representantes de esa prestigiosa ciudad. Es el momepnto que ustedes /o
apoyen. Como lo van a apoyar: con el voto me apoyaﬁa mi pero con una
llamada de teléfono, unas redes sociales ustede ,q\ueden Incentivar a los
araucanos que estan en Bogola para marcar p 7 0 de Cambio Radical a
la Camara de Representantes por Bogota 7 (Negrillas fuera de la
grabacion).

m/

(") o~y t‘?’ ?

¥~
¥

Posteriormente, poco ante. Q‘e culminar su intervencion manifesto
expresamente lo siguiente: ‘[.j-Pero en nombre de Julio Enrique Acosta
Bernal y en aras del conocimiebté que tengo de Camilo Acosta Acosta quien
es araucano y esta en Bogota hoy les pido también el acompariamiento para
é/ con el numero 110 dngr\w'bio Radlcal [..]”. (Negrillas fuera de la grabacion).

}\/

A
En los misn\*l%s términos, dichos apartes del discurso pronunciado por
el demandado en el evento politico también aparecen en el video original y
completo aportado como prueba de la alegada lacha de falsedad de la
prueba.

Considera la Sala que las manifestaciones hechas por el serior Tovar
Bello constituyen actos de apoyo al candidato Camilo Acosta Acosta en su
aspiracion a la Camara de Representantes por Bogota por el partido Cambio
Radical.

()
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Para la circunscripcion de Bogota, el partido Centro Democratico tenia
inscrita su propia lista para la Camara de Representantes, lo cual imponia al
demandado el respaldo a la misma o a alguno de sus candidatos como
miembros de la organizacion politica a la cual pertenece.

A dliferencia de lo expuesto por la parte actora, subraya la Sala que el
video que sustento la tacha de falsedad permite establecer que las
manifestaciones hechas por el demandado no estan fuera de contexto en la
prueba allegada con la demanda, puesto que no son simples palabras de
agradecimiento dirigidas al senor Acosta Acosta sino expresiones concretas
de respaldo a su candidatura por Bogofa.

y &*
() m\\.../

L )

Por dltimo, la Sala estima que la circuns. \/“a' de que el apoyo haya
sido brindado a un candidato que aspiraba a amara de Representantes
por una circunscripcion territorial diferente,. g@'no era Bogota, no incide en la
configuracion de la doble militancia. t?:"l/‘

.§ “ »
X

Como quedo expuesto, /aopf\ghibicio'n establecida en el articulo 22 de la
Ley 1475 de 20177 queda estruc}uiada por el respaldo dado a un candidato de
un partido distinto, por partgde"quien aspira a ser elegido para la corporacion
publica, sin que hay. ntemplado restricciones relacionadas con la
circunscripcion de /os{éspectivos

aspirantes. \2

En estas condiciones, concluye la Sala que es clara la doble militancia
en que incurrio el serior Tovar Bello al invocar el apoyo y acomparfiamiento
para un candidato inscrito para la Camara por Bogola por Cambio Radical,
partido distinto del Centro Democratico al cual pertenece.

“Por consiguiente, accedera a las pretensiones de la demanda en el
sentido de anular el acto que declar6 la eleccion del demandado y dispondra
la cancelacion de la credencial que lo acredita como congresisia.
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En un caso simil al aqui tratado del sefior DIEGO MATIZ GARZON, mediante
el RAD 11001-03-28-000-2020-00018-00 procedio la Sala a de la Seccion
Quinta del Honorable Consejo de Estado a resolver la demanda de nulidad
electoral contra el acto de eleccion del sefior Nemesio Raul Roys Garzon,
como gobernador del departamento de La Guajira, para el periodo 2020-2023,
tomando como decision final la cancelacion de su credencial como
gobernador al encontrar la probada la doble militancia. En dicha oportunidad
el Tribunal del contencioso administrativo, argumento:

Ahora bien, respecto a la definicién de la controversia ventilada al interior del
proceso 68001-23-33-000-2019-00867-02, el tercero impugnador de la
demanda Carlos Andrés Ballesteros resalto, que el acuerdo de coalicion que
respaldé al demandado, expresamente le prohibié apoyar a candidatos
distintos al partido que pertenecia, o que constituyé un aspecto relevante
frente a la decision adoptada por la Sala Electoral del sejo de Estado y
gue no se advierte en el caso de autos, pues el acuerd%d?e coalicion en cuanto
al seior Nemesio Raul Roys Garzon, no contlp{g“)una restriccion en tal

sentido.
(\/Q

354. Frente al anterior argumento es necesarb precisar, que si bien esta Sala
de decision destacé la existencia de la sgna}ada prohibicion en el acuerdo de
coalicion, también lo es que indico qu\e;tl’ene como sustento el articulo 2° de
la Ley 1475 de 20117, que desarrol Farticulo 107 Superior. Por lo tanto, aun
si el pacto no hubiere hecho referencia al deber de fidelidad que tienen los
candidatos de eleccion popul [ixcon las colectividades a las que pertenecen,
el mismo se seguiria predi 0, pues se insiste, tiene como fundamento un
mandato constitucional y legal.
e

355. Asimismo, tamppeo puede olvidarse como lo ha subrayado esta Sala de
decisioén, que la e@g ncia de no incurrir en alguna de las modalidades de la
prohibicion de doble militancia deviene de la Constitucion (art.107) y la ley
(arts. 2y 7 de la Ley 1475 de 2011), por lo que “e/ unico facultado para
estructurar las circunstancias especiales que limitan esta figura como causal
de inelegibilidad es el legislador’, de manera tal que los pactos de las
agrupaciones politicas tendientes a limitar o precisar su alcance carecen de

1 Sobre el particular el fallo del 3 de diciembre de 2020, dictado dentro del proceso 2019-000867-02 sefialo: “Se reitera en
este punto, que en el aval dado por el Partido Alianza Verde al sefior Carlos Alberto Roman Ochoa el 17 de julio de 2019, se
indicd en forma expresa que: “El presente documento compromete irrestrictamente al candidato avalado a respaldar las
candidaturas inscritas y avaladas o coavaladas por el PARTIDO ALIANZA VERDE a las corporaciones publicas’.

El documento es claro en el sentido de sefialar que el otorgamiento del aval implicé no solo la autorizacién para que el sefior
Roman Ochoa se inscribiera a la alcaldia de Giron en nombre de esa agrupacion politica sino, ademas, la adquisicion del
compromiso de apoyar de manera exclusiva a los candidatos inscritos y avalados o coavalados por el Partido Alianza Verde,
exigencia que, como ya se dijo, est4 consagrada en el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011. (subrayado fuera de texto)
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validez2. Esto también quiere decir, que la aplicacién de la prohibiciéon no
depende como al parecer lo quiere dar a entender el tercero impugnador, si
la coalicion le permitié o no a su candidato apoyar sin restriccién a otros que
no pertenecen a la colectividad en la que milita.

356. Con todo, no se debe olvidar, que las normas constitucionales y
estatutarias referidas a la doble militancia, no pierden su poder normativo
cuando se aplican a los primeros casos que se presentan, por lo que tampoco
es de recibo exigir respecto de ellas, la existencia de jurisprudencia solida en
la materia, so pena de desconocer el caracter vinculante de los actos a través
de los cuales por excelencia se manifiesta el constituyente y el legislador.

357. En conclusion, las consideraciones que anteceden reafirman que (1)
existen normas que exigen de los candidatos de coalicion no incurrir en doble
militancia; (ll) que partir del articulo 29 de la Ley 74,75\@9 2011 no pueden
predicarse excepciones a dicha prohibicion, como qu{mr/a al considerar que
pertenecen a varias agrupaciones politicas o a ninguna de ellas y; (Ill) que la
Seccion Quinta del Consejo de Estado en su jurisprudencia ha precisado los
aspectos relevantes frente a la configuracion, de la sefalada causal de
inelegibilidad, en casos de candidatos coql{génes, entre los que se destacan
los enunciados en el numeral 2.6.7 dé-esta providencia, que resultan
aplicables al caso de autos, contrarioda. Jo sostenido por la parte demandada
Y sus coadyuvantes. \22‘7»

3

A manera de conclusion es de.precisar que varias de las decisiones de este

corte, emanadas de la SecdéMuinta del Honorable Consejo de Estado, han
sido atacadas con tutel s\\%ntra providencia judicial, razén por la cual la
Honorable Corte Constitticional marco su linea jurisprudencia al respecto bajo
la decisién tomada eh el radicado SU-213 de 2022 sobre la cual afirmo:
10.2.4. Alcance déJa prohibicion de doble militancia en el presente caso

Ahora bien, en este punto corresponde determinar si un candidato de
coalicion, como es el caso del actor, vulnera la proscripcion constitucional
cuando, en otra circunscripcion dentro del mismo proceso electoral, apoya a
un candidato de otra coalicion, de la cual no forma parte su partido politico de
origen.

Al respecto, se debe recordar que la Seccion Quinta del Consefo de Estado
declaro la nulidad de la eleccion del accionante como alcalde de Giron con
sustento en la causal de doble militancia, al comprobar que aquel apoyo
publicamente la candidatura de la sefiora Angela Patricia Hernéndez Alvarez
a la Gobernacion de Santander. La senora Hernandez era militante del

2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 10 de diciembre de 2020, M.P. Rocio Aradjo Ofiate, Rad. 19001-23-33-
003-2019-00368-01.
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Partido de la U y fue la candidata de una coalicion de /a que no fue miembro
el partido Alianza Verde, sino los partidos Liberal Colombiano, Colombia
Justa Libres, Centro Democratico y MIRA. Lo anterior, en lugar de apoyar la
postulacion del serior Pedro Leonidas Gomez, militante del partido Polo
Democratico Alternativo y candidato unico de la coalicion «Dignidad
Santandereana», conformada por dicho partido, el partido Alianza Verde y e/
movimiento politico Colombia Humana - Union Patridtica.

En la sentencia objeto de reproche, la Seccion Quinta argumento que
«cuando un candidato se inscriba por una coalicion, si su intencion se
manifiesta en brindar apoyo, debe hacerlo: (i) en primer lugar a los candidatos
de su partido de origen, y en caso de que no haya candidato para un cargo
especifico, (i) puede apoyar a los candidatos de los demas integrantes de /a
coalicion o de los partidos o movimientos politicos que se hayan adherido,
siempre y cuando haya sido dejado libre para dar ese@poyo por parte del
partidoy. (subrayas fuera del texto) \\

de doble militancia, en la Sentencia de reemplazo dictada el 14 de octubre de
2021, la Seccion Quinta del Consejo exp samente reitero que la regla
anterior, también plasmada en /a Senteaaa del 24 de septiembre de 2020,
constituye la jurisprudencia en V/gor de. &sa sala en esta materia.

o
Como se indico en el acapite dedicado a esz‘uczé@a/cance de la prohibicion

La Corte comparte el criterio z‘rangzm‘o en la medida en que se gjusta a las
normas constitucionales y e atutar/as que regulan la prohibicion de doble
militancia y las candidat "de coalicion y resulta compatible con la
Jurisprudencia constituci sobre el alcance de esas figuras.
AN

Lo primero, porquestienie en cuenta lo dispuesto en los articulos 107 de la
Constitucion, en Q/ nto a la prohibicion de pertenecer simultaneamente a
mas de un partido o movimiento politico, y en el inciso segundo del articulo 2
de la Ley 1475 de 2011, a cuyo tenor «[qjuienes [..] hayan sido o aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados». Ya se dijjo que esta ultima norma si resulta aplicable
a los candidatos de coalicion porque en su caso también se cumplen los
supuestos facticos que alli se exigen. aspiran a ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular y, por mandato del inciso tercero del
articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, se encuentran afiliados a una organizacion
politica.

lgualmente, la posicion de la Seccion Quinta del Consejo de Estado reconoce
que, en principio, en efercicio de su autonomia personal, el candidato no esta
obligado a respaldar ninguna candidatura. Empero, silo hace, debe seguir las
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reglas que prohiben la doble militancia politica y las directrices del partido o
movimiento politico al que pertenece.

Respecto de la compatibilidad del criterio con la jurisprudencia constitucional,
en otros gpartes de esta sentencia se ha dicho que a la luz de una
interpretacion sistematica de los articulos 107 superior y 2 de la Ley
Estatutaria 1475 de 2011, el unico presupuesto inicial para la configuracion
de /a prohibicion de doble militancia es la posibilidad o el ejercicio efectivo de
la representacion politica. De ahi que, hasta la fecha, la unica excepcion a
esta prohibicion, que ha admitido la Corte, sea la prevista en el paragrafo del
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011. Adicionalmente, se sostuvo en varias
ocasiones que, aunque el candidato de la coalicion sea el candidato unico de
las organizaciones politicas que la integran, de ello no se sigue que pierda su
filiacion politica de origen.

De otro lado, como se aavirtio en el acapite dedicado.a ,égtudiar los requisitos
especificos de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias
Judiciales, la Sala Plena ha definido un criteri icional de procedibilidad
sustancial, de caracter restrictivo, cuando se de providencias judiciales
de las allas cortes. Este criterio esta orlém‘ad por la urgencia de /a
intervencion del juez constitucional cuando la decision es abiertamente
incompatible con la jurisprudencia cgfzém‘uc:/ona/ sobre el alcance de los
derechos fundamentales. En esta gpnun/dad, la Sala reitera que lo anterior
implica otorgar un grado super/O[ deferencia a la sentencia atacada, pues
las providencias de las altas wﬁes «estan cobijadas por una garam‘/a de
mayor estabilidad que las isiones proferidas por otros jueces, en razon de
su papel en el ordenami ‘Juridicoy.
N

Por esto, dado qu%b"/nterpretac/o’n del organo de cierre se ajusta a las
normas constitucignales y estatutarias que regulan la materia y resulla
compatible con la jurisprudencia constitucional, no se hace imperiosa la
intervencion del juez constitucional.

En sintesis, la Sentencia dictada el 3 de diciembre de 2020 por la Seccion
Quinta del Consejo de Estado no incurrio en un defecto sustantivo toda vez
que interpreto en debida forma los articulos 2 y 29 de la Ley 1475 de 20117 y,
con razon, al tenor de lo prescrito en el articulo 93 del Codigo Electoral, se
abstuvo de aplicar los articulos 1502, 1526 y 1740 del Codigo Civil.
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PRUEBAS

1. Por tratarse de documentos que se encuentran en los registros de la
propia Organizacion Electoral, me abstengo de aportar los formularios
correspondientes de inscripcion de DIEGO ARBEY MATIZ GARZON C.
C. No. 80.843.229 de Bogota, candidato a la Alcaldia de Ortega Tolima
por el Partido Conservador y coavalado por ADA No obstante, me
permito solicitar se oficie a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
para que con destine a este expediente, se remitan las certificaciones
de rigor relacionadas con la inscripcion de los candidatos: DIEGO
ARBEY MATIZ GARZON C. C. No. 80.843.229 de Bogota (candidato a
la alcaldia de Ortega Tolima) MARTHA CECILIA TAPIERO TIMOTE
(candidata al Concejo de Ortega Tolima partido ADA) FREDY
ALEXANDER MUR (candidato a la Asamblqg\éel Tolima partido
Cambio Radical) y Los formularios de inscripcio (dé la listas; al Concejo
de Ortega Tolima y, Asamblea del Tolima por.él partido Conservador.
a fin de que hagan parte del mismo. (</

2. Videos rotulados: 1VIDEO Y 2VIDE03>
R
3. Registro de la ?Q“” Red Social Facebook:
https://facebook.com/story.ﬁ@&?‘story fbid=pfbidOmT97QPhpBGFAf3h
PcmdS23tiFtpDHu1jLH5X8uXLWkmvQNff6EFgWUdRTWBLIOLGSI&id
=721608735&mibextid&if5oz

RN\

https://facebogkcom/story.php?story fbid=pfbid0XV7HgpuuoLjbskKPN
hszNertIQEHCurnR7ikwoAzETG6VCRpXkDDxLszx6RutHI&id:1
041224658&sfnsn=scwspwa&mibextid=oFTgtK (del perfil de Matiz
donde se borré el video de la reunion del barrio caracoli)

PRETENCIONES

Se revoque de manera inmediata la inscripcion de DIEGO ARBEY MATIZ
GARZON identificado C. C. No. 80.843.229 de Bogota, candidato a la Alcaldia
de Ortega Tolima por el Partido Conservador y coavalado por ADA por la
causal de doble militancia, que es encuentra probada.


https://facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0mT97QPhpBGFAf3hPcmdS23tiFtpDHu1jLH5X8uXLWkmvQNff6EFgWUdRTwBL9LGSl&id=721608735&mibextid=Nif5oz
https://facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0mT97QPhpBGFAf3hPcmdS23tiFtpDHu1jLH5X8uXLWkmvQNff6EFgWUdRTwBL9LGSl&id=721608735&mibextid=Nif5oz
https://facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0mT97QPhpBGFAf3hPcmdS23tiFtpDHu1jLH5X8uXLWkmvQNff6EFgWUdRTwBL9LGSl&id=721608735&mibextid=Nif5oz
https://facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0XV7HgpuuoLjbsKPNhzwRNfrRtK4zHCurnR7jkwoAzETG6VCRpXkDDxLyRzx6RutHl&id=1041224658&sfnsn=scwspwa&mibextid=oFTgtK
https://facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0XV7HgpuuoLjbsKPNhzwRNfrRtK4zHCurnR7jkwoAzETG6VCRpXkDDxLyRzx6RutHl&id=1041224658&sfnsn=scwspwa&mibextid=oFTgtK
https://facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0XV7HgpuuoLjbsKPNhzwRNfrRtK4zHCurnR7jkwoAzETG6VCRpXkDDxLyRzx6RutHl&id=1041224658&sfnsn=scwspwa&mibextid=oFTgtK
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NOTIFICACIONES

El candidato denunciado recibira notificaciones al correo electronico:
diegoa.matizg@gmail.com celular 321 3706406

El suscrito, las recibira, al correo electronico: juridicosrocha@gmail.com de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 y 67 del CPACA.

Atentamente,

QO%
) Vg N
Wallinis Rocﬁﬁ <</<>
C.C. 1.024.576.072 \>

‘?“
Qag“
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